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INTEGRA+;

Programa 8¢ Inlegrdade do ICMBi 9o e

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Nota Tecnica n? 13/2022/NGI ICMBio Serra Fluminense

Teresopolis-R|, 02 de dezembro de 2022

Assunto: Manifestacao do Grupo de Trabalho - GT Avaliacao dos

Produtos do Projeto de Concessao PARNASO - BNDES e
|ICMBio, criado pela Ordem de Servico n® 23 de 02/08/2022

1. DESTINATARIO

Coordenacado Geral de Uso Publico (CGEUP/ICMBio)

2. INTERESSADO

PARNASO, NGI Serra Fluminense, DIMAN, CGEUP, CODEL, BNDES, GR-4,

CONPARNASO

3. REFERENCIA

Esta Nota Técnica tem por objetivo servir como primeira manifestacao formal do
Grupo de Trabalho - GT Avaliacao dos Produtos do Projeto de Concessao
PARNASO - BNDES e ICMBio, criado pela Ordem de Servico n? 23 de 02/08/2022.

Neste sentido, cumpre esclarecer que alnformacao SEI'11829420, de17/08/2022)haa
informar que as posicoes do GT e do Conselho foram observadas. Nesta Informacao

foram feitas sugestdes que nao haviam sido apresentadas pelos produtos da
consultoria ou discutidas em qualquer férum, representando opinido apenas dos
técnicos que a assinam. A referida Informacao foi apresentada a este GT somente em

18/10/2022.

4. FUNDAMENTACAO/ANALISE TECNICA/PARECER

PARNASO estao dispersos em diversos processos’SElpo que torna mais F

encontrélos) Relacionamos abaixo o0s processos aos quais tivemos acesso até o

momento.

Tabela 1: Processos SEl relacionados ao processo de concessao do PARNASO.

Processo SEI

Assunto

Data de
Abertura

02070.007550/2017-
16

Elaboracdo de Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira ‘
para a delegacdo de servicos de apoio a visitacdo no Parque|| 10/08/2017
Nacional da Serra dos Orgdos - PARNASO. |

02070.001376/2021-
76

Informacodes para subsidiar a elaboracao de nova

concessao para o PARNASO. Inclui consultas a diversos

setores sobre limites, situacdo fundiaria e existéncia de 12/03/2021
conflitos na UC e como esses temas interfeririam em uma

COoNcessao.

02126.012887/2016-

Revisao pontual do Plano de Manejo. Alterou algumas ||

Questionamento da

63 normas de uso publico do PARNASO. 21/11/2016
02070.004394/2021- ||Informacdes sobre UCs disponiveis para o contrato com o
| 18 BNDES (Incluindo Parnaso). LR
U:Zﬂ?ﬂ.{11521181f2021- Contrato inicial com BNDES (para varias UCs). || 17/08/2021
27/06/2022

| 02126.002164/2022-
02

(PREA)sem resposta até o momento (processo enviado
para CGEUP).
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02126.002181/2022- ||Criacao do GT para avaliacao dos produtos do Projeto de 28/06/2022
31 Concessao PARNASO - BNDES e ICMBio.
Atas de reunido e notas técnicas da Camara Tematica
D2126.{]011d585f2t]21- Temporaria de Delegacao de Servicos de Apoio a Visitacao 23/07/2021
do Conselho Consultivo do PARNASO.
Processo para registro dos trabalhos do Grupo de Trabalho
02126.002599/2022- ||- GT Avaliacao dos Produtos do Projeto de Concessao 04/08/2022
49 PARNASO - BNDES e
ICMBio; constam alguns produtos da consultoria.
02126.002760/2022- |Consta apenas a Informacao 11829420 e um despacho
84 encaminhando-a. 17/08/2022

A tabela 2 resume 0s principais marcos do processo de elaboracao da proposta de
Concessao de Servicos de Apoio a Visitacdo no PARNASO, em ordem cronoldgica.

Tabela 2: Principais acontecimentos e marcos temporais do processo de concessao de
servicos de apoio a visitacdo no PARNASO.

0 que (reuniao,

entre ICMBio e BNDES
publicado no D.O.U.

modernizacao, a operacao e a manutencdo dos servicos
turisticos em 10 UCs, incluindo PARNASO.

Data abertura de processo, Descricao do Conteudo Numero SEI
email)
T
Elaboracdo de Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira para
a delegacdo de servicos de apoio a visitacdo no Parque Nacional
EVE Projeto Concessdo € |da Serra dos Orgdos - PARNASO., 2508884
19/02/2018 aprovado 02070.007550/2017-16
Termo de Referéncia N2 142027
Técnico Especializado vaga 111 do Edital n® 006/2017
“QOpina pela qualificacdo no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl e pela inclusao no Programa Nacional de
Desestatizacao - PND das unn:ladg_s _de conservacao Floresta
Nacional de Brasilia, Pargue Nacional da Serra dos Orgaos,
02/12/2020 Resolucao 157 do Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes, Parque Nacional de
Ministério da Economia Ubajara, Parque Nacional da Serra da Bocaina, Parque Nacional 8545474
da Serra da Capivara, Parque Nacional da Serra da Bodoquena,
Parque Nacional do Jal e Parque Nacional de Anavilhanas, para
fins de concessao para prestacao dos servigos publicos de
apoio a visitacdo, com previsac do custeio de acdes de apoio a
conservacao, a protecao e a gestao das referidas unidades”,
CI’IIEQEG da Cﬁ”.““’a CONPARNASO debate a situacao e resolve criara CT
Tematica Temporaria Sobre Temporaria
10/03:2021 Delegacao de Servicos de || \NEx( 1 - Ata da Reunido Ordinaria do CONPARNASO de
Apoio a Visitacao no 10/03/2021
PARNASO /03/2021).
Extrato do contraty 0o s e Feotaca0 G projetos visando 3
29/12/2021 YA02" - DASE 483033 concessao dos servigos de apoio a visitacdo, a revitalizacao, a 02070.012181/2021-51

Visita Técnica da

consultoria contratada pelo
BNDES ao PARNASO

A visita foi prejudicada pelo mau tempo (foi na semana do
desastre em Petrdpolis).

10/03/2022

Visita Técnica a Trilha da

Visita realizada com pernoite no abrigo do Sino integrada pela

Travessia COEST, equipe UC, consultoria e BNDES.
CONPARNASO foi informado sobre o desenvolvimento do
Reuniso CONPARNASO projeto para a concessao e aprovou Nota Técnicada CT 12997528
Temporaria de Delegacdo de Servicos.
09/03/2022 | com presenca da CGEUP € (ANEXO 2 - Ata da Reunido Ordinéria do CONPARNASO de 12835606

09/03/2022;
AMNEXO 3 - Nota Técnica n® 01 da CT Delegacao de Servicos do

|[CONPARNASO).

Marco de 2022

Primeira proposta de
criacao do GT para
acompanhar o processo de
concessao (nao foi levada
adiante)

Setor de Uso Publico do PARNASO conversou com CGEUP, com
Chefe do NGI, com equipe sobre a criacao do GT e que a Chefia
e Brasilia haviam sinalizado positivamente para a criacdo do GT.

Reuniao dos servidores do
NG| ICMBio Teresdpolis

Reunido com servidores do Pargue em que foi tratado sobre
posicionamentos da eqmpe e cheﬂa frente ao projeto e

apresentadn Em nelo ¢ > UP do seu
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Reunido das servidaores do

Reunido com servidores do Pargue e SEINFRA, no auditdrio,
onde tomamos conhecimento de como as coisas estavam
andando e onde decidimos criar o GT e participar do processo,

23/06/2022 NGI ICMBio Teresdpolis com concordancia da antiga chefia e da AT de uso pudblico.
Por decisao da Chefia, os produtos foram disponibiizados para
0 CONPARNASO.
Abertura de processo com
manifestacoes da
sociedade civil organizada
 27/06/2022 solicitando participacio 02126.002164/2022-02
social no processo de
elaboracao da proposta de
concessao
Realizada no auditério, com presenca do diretor da Diman, foi
colocado que haveria garantia de participacéo do GT NGI ICMBio
01/07/2022 Reunido com DIMAN e e da€T do Conparnaso’no processo de elaboracao das
CGEUP propostas para delegacao de servicos na UC; quemao haveria®
pressa; pois 0 Parnaso ja nao figurava nas expectativas de
licitacao para 2022.
07/07/2022 Reuniao Ei“ﬂ'?:':sgﬁimiﬂﬂ de Realizada no Centro de Referéncia da Biodiversidade.
Reunido do CONPARNASO aprofundou o debate e aprovou iNotalp
(ANEXO 4 - Ata da Reunido Ordinaria do CONPARNASO de 13001336
Reuniao CONPARNASO 13/07/2022;
13/07/2022 com presenca da CGEUP e |ANEXO 5 - Nota Técnica n® 02 da Camara Tematica Delegacao 12898646
BNDES de Servicos do CONPARNASO; 13001394
NEXO 6 - Carta Aberta da Camara Tematica de Cultura e
Educacao Ambiental do CONPARNASO de 12/07/2022).
= Pul?hcazgaagggzﬂrd%rnldf Ordemn de Servico n? 23 cria o Grupo de Trabalho para avaliacao
04/08/2022 E':;'“?g Eg T d':"f M ldos produtos do Projeto de Cancessio PARNASO - BNDES e 02126.002181/2022-31
e Servico e 4 de ICMBio.
agosto de 2022
Aberto processo para : ” ” ; :
: B rquivos: P1 versdo 5; P2 versao 4; planilha andlise pl-p2 vl
04/08/2022 registro das;}hartlwdades do COEST-PARNASO. 02126.002599/2022-49
Meméria de reunido.
i (ANEXO 7 - Memdria da reunido do GT Avaliacao dos Produtos
05/08/2022 Reunigo &I do Projeto de Concessio PARNASO - BNDES e ICMBio, de
05/08/2022).
Email Chefe NGI (...) Assim, precisamos fechar a avaliacdao do P1 e P2 nesta
08/08/2022 informando prazo para semana para enviarmos as contribuicdes da UC e evitarmos que
manifestac3o nao sejamos atendidos nagueles pleitos que julgamos serem
essenciais (...).
11/08/2022 Reunido GT Meméria seria o arquivo inserido no Teams com proposta de
utiizacdo das estruturas com servicos especificos.
Informacdo Técnica
11829420 elaborada e
17 e assinada pelo Coordenador |Analise de projeto de concessao de servicos de apoio a visitacao
18/08/2022 | de Uso Piblica com apoio |no PARNASO. 02126.002760/2022-54

do Chefe do NGI e pela
Chefe Substituta do NGI.

Troca de emails buscando
agenda possivel entre o GT

As mensagens omiteém a

Técnica 11829420 de
18/08, da qual o GT tomou
conhecimento apenas em

Produtos do Projeto de Concessao PARNASO - BNDES e

(ANEXO 8 - Troca de email da equipe do GT Avaliacao dos
ICMBio, entre setembro e outubro de 2022).

18/10.
” 18/10/2022 Reunido do GT “
Criada equipe no Teams e |
18/10/2022 disponibilizados

documentos para analise
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Documento disponibilizado

|[PARNASO - AVALIACAO COMERCIAL E ESTUDO DE DEMANDA

1802042 na Teams. V. 30.09.2022
_ D”’:“"‘i':?r:;;'”:““’"izad“ PARNASO - PROJETO CONCEITUAL DE ENGENHARIA OU
' ARQUITETURA E TRANSPORTE V. 20.09.2022
Documento disponibilizado | i )
18/10/2022 o Tearns. Propostaide PARNASO - ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS V.
12.08.2022
Caderno de Encargos.
25/10/2022 Reunido do GT Meméria em elaboracao.
27/10/2022 Anexo A disponibiizado ao |[PARNASO - ANEXO A - CARACTERIZACAO DO PARQUE (COM
GT via Teams APENDICE) V. 28.07.2022
01/11/2022 Reunidao do GT Meméria em elaboracao.
Reunidao do GT e reuniao : ’
03/11/2022 com CGEUP e DIMAN Memédria em elaboracao.
T
Meméria em elaboracao.
Reunidao do CONPARNASO |Ressalta-se que foi acordada nova reuniao entre CGEUP e
04/11/2022 com DIMAN, CGEUP, Conparnaso para definicdo dos valores publicos do Parnaso,
BMNDES e Consultoria gque deverdo ser incorporados na esséncia do projeto
proposto.
Reuniao onlne com GT : »
09/11/2022 Parnaso, CGEUP e BNDES Memédria em elaboracao.
: 14/11/2022 Reuniao do GT Discussao e elaboracdo da presente Nota Técnica.
| 29/11/2022 Reunido do GT Discussao e elaboracao da presente Nota Técnica.

4.1. Arcabouco Legal

Principais marcos legais considerados:

i. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988;

ii. Lei do Processo Administrativo (Lei Federal n? 9.784 de 29/01/1999);

iii. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14,133 de

01/04/2021);

iv. Lei do Sisterma Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC (Lei Federal n®
9.985 de 18/07/2000);

v. Decreto que regulamenta a Lei do SNUC (Decreto Federal n? 4.340 de

22/08/2002);

vi. Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP (Decreto Federal n?
5.758 de 13/04/2006);

vii. Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n? 11.428 de 22/12/2006);

vili. Reconhecimento do Mosaico Central Fluminense (Portaria MMA n® 350 de
11/12/2006);

x. Diretrizes para a Elaboracao de Projetos de Arquitetura, Engenharia e
Complementares para as Unidades de Conservacao Federais (Instrucao Normativa
ICMBio n? 11 de 22/06/2022);

xi. Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra dos Orgaos - Parnaso (Portaria
ICMBio n® 45 de 21/07/2008);

xii. Zona de Amortecimento do Parque Nacional da Serra dos Org3os (Portaria
ICMBio n© 511 de 18/08/2021).

4.2. O papel da participacao social nos processos do ICMBio

A participacao da sociedade na gestao das Unidades de Conservacao (UCs) nao apenas
gera beneficios para a conservacao da biodiversidade, como é uma obrigacdo do
estado brasileiro e esta prevista nos diplomas legais que regem a gestao ambiental

publica.

A comecar pela Constituicdo Federal que, em seu Art. 225, impde ao poder publico e a
coletividade (grifo nosso) o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A Lei Federal n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao (SNUC), estabelece orientacoes para a participacao social para a gestao
das UC, dentre as quais destacamos os incisos Il aV do Art. 52. gque estabelecem

que:
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Art. 52 O SNUC sera regido por diretrizes que:
£

Il - assegurem a participacao efetiva das populacdes locais na criacao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacao;

IV - busquem o apoio e a cooperacao de organizacdes nao-governamentais,
de organizacdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de
estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao ambiental, atividades de
lazer e de turismo ecolégico, monitoramento, manutencdo e outras
atividades de gestao das unidades de conservacao;

V - incentivem as populacdes locais e as organizacoes privadas a
estabelecerem e administrarem unidades de conservacao dentro do sistema
nacional;

Impaortante evidenciar que o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP),
instituido pelo Decreto Federal n? 5.758/2006, constitui uma importante estratégia
para implementacao do SNUC e para ampliacao e qualificacao da participacao social
na gestdo de dreas protegidas. Dentre os principios e diretrizes do PNAP,
destacamos:

XX - promocao da participacdo, da inclusdo social e do exercicio da cidadania
na gestao das areas protegidas, buscando permanentemente o
desenvolvimento social, especialmente para as populacdes do interior e do
entorno das areas protegidas; (em 1.1 Principios)

Xl - fortalecer os instrumentos existentes de participacao e controle social,
bem como os de monitoramento e controle do Estado; (em 1.2 Diretrizes)

Com o objetivo geral de “promover a governanca diversificada, participativa,
democratica e transparente do SNUC", o PNAP define objetivos especfificos que
buscam a inovacao e a ampla participacao da sociedade civil, a saber:

a) fortalecer sistemas inovadores de governanca e agueles previstos no
SNUC;

b) fomentar o envolvimento dos diversos setores de governo e da sociedade
civil na gestao do SNUC; e

c) estabelecer mecanismos que assequrem a participacao de comunidades
locais, quilombolas e povos indigenas, bem como de outras partes
interessadas, no estabelecimento e na gestao de unidades de conservacao e
outras areas protegidas existentes; (em 4.2 OB|ETIVO GERAL, | - OBJETIVOS
ESPECIFICOS)

Ainda segundo o citado Decreto n? 5.758/2006, o PNAP estabelece diversas estratégias
para a implementacao do SNUC, dentre as quais importa destacar:

b) estabelecer e fortalecer mecanismos e instrumentos de participacao que
possam ampliar a inclusao da diversidade sociocultural na gestao das
unidades de conservacao; (em 4.2 OBJETIVO GERAL, Il - ESTRATEGIAS)

Diante de tais principios, diretrizes e objetivos, determinados pela legislacao brasileira,
cabe sublinhar o papel central dos Conselhos Consultivos, cuja existéncia é imposta
pelo Art. 29 da Lei do SNUC, na gestao das Unidades de Conservacao de Protecao
Integral.

Nesse sentido, € inescapavel considerar as competéncias do 6érgao ambiental e do
Conselho Consultivo, previstas respectivamente nos artigos 19 e 20 do Decreto Federal
n® 4.340/2002, que requlamenta a Lei do SNUC, dentre as quais destacamos:

Art. 19. Compete ao drgdo executor:

{..)

Il - prestar apoio a participacao dos conselheiros nas reunides, sempre que
solicitado e devidamente justificado.

Art. 20. Compete ao conselho de unidade de conservacao:

{..)

Il - acompanhar a elaboracao, implementacao e revisao do Plano de Manegjo
da unidade de conservacao, quando couber, garantindo o seu carater
participativo;

Il - buscar a integracao da unidade de conservacao com as demais unidades
e espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV - esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade;

fiad

VIl - manifestar-se sobre obra ou atividade potenciaimente causadora de
impacto na unidade de conservacao, em sua zona de amortecimento,
mosaicos ou corredores ecolégicos; e

| X - propor diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e otimizar a
relacao com a populacao do entorno ou do interior da unidade, conforme o
caso.
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No Instituto Chico Mendes, a matéria e regulamentada pela Instrucao Normativa ICMBio
n? 09/2014, que em seu Art. 42 acrescenta:

Art. 42 Compete aos Conselhos de Unidades de Conservacdo, sem prejuizo
das competéncias definidas no artigo 20 do Decreto n? 4.340/2002:

| - apoiar a efetividade da conservacao da biodiversidade e a implementacao
dos objetivos de criacao da Unidade de Conservacao;

Il - conhecer, discutir, propor e divulgar as acdes da Unidade de
Conservacao, promovendo ampla discussao sobre seus objetivos ambientais
e sociais, bem como sobre a gestao da Unidade;

11l - demandar e propor aos 6rgaos competentes, instituicbes de pesquisa e
de desenvolvimento socioambiental, actes de conservacao, pesquisa,
educacao ambiental, protecao, controle, monitoramento e manejo que
promovam a conservacao dos recursos naturais das Unidades de
Conservacao, sua zona de amortecimento ou territdrio de influéncia;

IV - promover ampla discussao sobre a efetividade da Unidade de
Conservacao e as iniciativas para sua implementacao;

V - elaborar o Plano de Acao do Conselho, que contenha o cronograma de
atividades e mecanismos de avaliacao continuada, em conjunto com 0
planejamento da Unidade de Conservacao;

VI - formalizar recomendacoes e mocoes, registradas em ata da reuniao
correspondente;

VIl - acompanhar e propor acoes para a elaboracao, implementacao,

monitoramento, avaliacao e revisao dos instrumentos de gestao da Unidade
de Conservacao;

VIl - propor formas de gestao e resolucao de conflitos em articulacao com
0s setores envolvidos;

IX - debater as potencialidades de manejo da Unidade de Conservacao e
propor iniciativas de gestao; e

X - criar Grupos de Trabalho e Camaras Tematicas, para a anadlise e
encaminhamento de especificidades da Unidade de Conservacao, facultada a
participacao de representantes externos, quando pertinente,

Em sintese, é obrigacao da gestdo publica prestar todas as informacdes de interesse
publico e apoios solicitados pelos Conselhos, observadas as restricdes legais, para que
possam desenvolver plenamente suas competéncias previstas em Lei.

Entretanto, ainda que a participacdo social ndo constituisse um imperativo legal, seria
forcoso recomenda-la tendo em vista os beneficios advindos da construcdo coletiva
com comunidades locais, usuarios e moradores, reconhecidos por pesquisadores e
especialistas em todo 0 mundo e amplamente documentados por diferentes
Congressos Internacionais de Parques e Areas Protegidas e Conferéncias das Partes
da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica.

A participacao social estimula o compartihamento de responsabilidades entre o poder
publico e os grupos sociais e instituicdes envolvidos na gestdo; Valoriza os diferentes
saberes e melhora a gestdo das UCs; Confere maior transparéncia a gestao publica;
Favorece a construcao de parcerias para colaborar com os objetivos das UCs; Confere
sustentacdo politica e efetividade a gestdo ambiental publica; Estimula o
comprometimento para implementar decisdes tomadas em conjunto; Promove
processos de aprendizagem social que se revertem em acoes positivas para a
administracao publica; Fortalece a nocdo de pertencimento social as UCs; Propicia a
construcao de entendimentos e acdes que colaboram com os objetivos das Unidades.
Em suma, a participacado social amplia a legitimidade e efetividade das politicas de meio
ambiente,

No caso especifico do Parque Nacional da Serra dos Orgdos, a administracdo publica
vermn constantemente demandando a colaboracao do Conselho Consultivo
(CONPARNASQ) desde sua formacao em 2002, abastecendo-o de informacoes de
gualidade e dando acesso a documentos publicos, bem como ofertando momentos
diversificados de ensino-aprendizagem, em processos formativos, cursos de
gualificacdo, encontros, e nas proprias reunides ardinarias. Em resposta, a sociedade
tem formulado propostas de qualidade, sugerindo inovacdes e qualificando os
processos de gestao. Alguns exemplos podem ser mencionados:

Com destacado protagonismo das Camaras Tematicas de Pesquisa e Educacao
Ambiental - grupos técnicos que assessoram o Conselho, compostos por especialistas
nos respectivos temas - o Parque mantém ha duas décadas, ininterruptamente,
Encontros Anuais de Pesquisa e Educacao Ambiental. Tais Encontros contam com
crescente participacdo social e configuram o principal férum reqular de discussoes
socioambientais da regiao serrana do Rio de |aneiro.

O Plano de Manejo do PARNASO instituido em 2008 foi construido de forma coletiva,
pelos analistas da UC, pesquisadores e o0 Conselho Consultivo em um processo
coordenado pela DIMAN.

Em outro processo, também coordenado pela DIMAN, um dos principais conflitos na
gestao do PARNASO, que era a presenca da comunidade de agricultores familiares do
Bonfim no interior dos limites do PARNASO definidos em 1984 - ressalte-se, sem
participacao da populacao - foi dirimido por meio do Conselho. Diagnosticando o
conflito de forma participativa, as solucdes possiveis foram amplamente debatidas, foi
criada uma Camara Tematica que acompanhou os trabalhos do GT interno do ICMBio
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para chegar na proposta final de definicao de uma propriedade a ser comprada pelo
|CMBio para construcdo da sede Petrépolis e uma proposta de redefinicdo dos limites
do Parque, que foi finaimente aprovada pelo Congresso Nacional em 2022.

Recentemente, a revisao do formato e das normas da Zona de Amortecimento da
Unidade também foi construida coletivamente com o Conselho, que destacou Camara
Tematica especifica para este fim, com a participacao de lderancas comunitarias e
pesquisadores que conhecem a fundo o territério, o que culminou em uma proposta
bastante compativel com as caracteristicas sociais e ambientais do entorno do
PARNASO. O resultado do trabalho conjunto entre servidores do Parque, da DIMAN e
conselheiros da Camara Tematica foi apresentado e aprovado pela plenaria do Conselho
e culminou em publicacao de portaria pelo presidente do ICMBio.

Quanto ao tema especifico da delegacao de servicos, 0 CONPARNASO vemn ha alguns
anos participando atenta e ativamente das discussdes. Desde findado o contrato com a
antiga concessionaria, o Conselho formou a Camara Tematica de Delegacdo de
Servicos (composta por notdrios especialistas no tema, como professores
universitarios de Turismo, Ecologia e outras areas, representantes do trade turistico
local, liderancas de federacdes de montanhismo etc.), para acompanhar desde o inicio
as futuras propostas de delegacio (A éd@ca, a administracao do Parque, na condicao
de presidéncia do Conselho, assegurou, como de costume neste Conselho, que a
referida CAdmara participaria de todas as fases de elaboracgao dos projetos, desde sua
concepcao e definicao de premissas orientadoras, bem como a elaboracao e execugao
dos projetos.

Temos um conselho ativo, acostumado ha muitos anos a participar de todos os
debates relevantes da gestao do Pargue: Apesar de consultivo, o Conselho nunca se
limitou a ser meramente ouvido apds projetos terem sido externamente elaborados: ao
contrario, o modus operandi da gestao do ICMBio junto ac Conselho sempre primou
pela construcao conjunta dos projetos. inStadoyno casoem telayasemanifestar)o
Conselho entende que suas posicoes antes apresentadas nao foram incorporadas ou
consideradasinos)produtosipreliminares; ao tempo que, na CT de Delegacao de
Servicos ha muitos técnicos e profissionais qualificados, conhecedores dos desafios de
gestao e demandas locais que poderiam colaborar para a construcao desta visao
sistémica em apoio a Consultoria, que é externa e desprovida do conhecimento
territorial.

Diante disso, o CONPARNASO vemn se manifestando reiteradamente em desacordo ao
andamento do processo, acUsando @ ICMBio de pouca transparéncia e espaco para
participacdo na elaboracdo prévia. Havemos de lembrar que, @ processos
participativos, ndo basta o drgao governamental declarar que ha participacao, mas sim
a sociedade envolivida € quemn tem a legitimidade de afirmar se estd sendo devidamente
ouvida ou ndo.

Desta forma, o modelo de trabalho adotado pela CGEUP para desenvolver a proposta
de concessao de servigos de apoio a visitacdo, um modelo centralizado e pouco
participativo ndo se adequa ao histérico de participacdo do CONPARNASO nem a forma
de trabalho participativo consolidada no PARNASO. Tal modelo tampouco encontra
lastro nas diretrizes legais de participacao social que devemn orientar as relacdes do
ICMBio com a sociedade.

Nesse sentido, € importante considerar as Notas Técnicas produzidas pelaCT e
aprovadas pelo CONPARNASO, que seguem em anexo e se encontram no Processo
SElI 02126.001885/2021-14, documentos 12898606 e 12898646.

Entendemos que a construcao coletiva é a melhor solucao para que o resultado final
seja internalizado pelos grupos e instituicdes participantes, pois sao eles mesmos
autores e protagonistas na elaboracao da proposta. Ao longo do processo, as duvidas
podem ser esclarecidas e as controvérsias dirimidas, podendo evitar conflitos e
judicializacdes.

4.3. Modelos e Cenarios

Em primeiro lugar, & preciso registrar a insatisfacao deste GT com a auséncia de
participacao na concepcao da proposta de delegacao, ou seja, com as decisdes quanto
ao modelo que se esta buscando.

O processo em andamento apresenta apenas um cenario, de uma unica grande
concessao sem considerar a possibiidade de outros tipos de delegacao ou outros
formatos de concessao. Além disso, aroposta apresentada € baseada em area ao
invés de baseada na execucao de servicos.

Nao houve no processo de definicao da forma de delegacao de servicos ou de
concessao, um momento de debate do modelo ou das premissas que norteiam o
modelo a ser implementado, que avaliasse propostas alternativas, nem com a equipe
do PARNASO nem com a Sociedade Civil. Vale destacar algumas questdes
concernentes ao modelo de delegacao de servicos que preocupam este GT:

a. Concessao de servicos x concessao de areas

Este GT entende que o poder plblico deve conceder servicos de apoio a visitacao, e
nao areas, as quais deverao permanecer sob a gestao do ICMBio, pois entendemos
que na concessao de area, ocorre o¥isco de se conceder um grau de poder do
ente privado sobre espacos publicos, ndo somente sobre servicos.
Entendemos que a gestao de espacos publicos é de responsabilidade do
Estado, que deve primar pela |dgica dos valores publicos afetos a Unidades de
Conservacao, valores esses garantidos e exigidos por Lei,

Dessa forma, com a justificativa de faciltar alguma intervencao na UC pela
concessiondria, ao invés de se prever regulamento e critérios para tal, se concede
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poder de decisao compartilhada com o ente privado sobre 0 uso e ocupacao de areas
publicas protegidas. Ao conceder a gestdo da area ao ente privado, cria-se nessas

areas uma lacuna de responsabilidades e conflitos de interesses.

Importante destacar, ainda, que areas publicas protegidas guardam patriméniopdblico,
natural e cultural, incomensuravel, representando as mais belas paisagens do territdrio
nacional. S3o espacos estratégicos do ponto de vista socioambiental e simbalico do
povo brasileiro. Significa dizer que sao areas importantes demais, que sua defesa e
protecdo é dever de Estado; portanto, é dever legal e moral defendé-las contra
ameacas, e as delegacoes devem observar esse dever enquanto objetivo intrinseco de
sua concepcao, assumindo a primazia dos objetivos de conservacao sobre os
interesses ecandmicos mercadologicos. SE'@concessionaria & pautada por interesses
demercado, melhor seria que o ente privado concessionario sEj@limitado aos servicos
previstos em contrato, com a gestao da area publica permanecendo plblica, posto que
o objetivo da UC ndo repousa no lucro, e sim no intérésse pablice € difuso, conforme
estabelecido no Art. 225, da Constituicao Federal:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilbrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Pudblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.”

b. Arranjo de concessao unica x Sistema de miiltiplas delegacoes

Um sistema de multi delegacdes, de diferentes escalas e complexidades, deveria
compor o rol de opcoes e estudos apresentados, ao contrario do solicitado ao BNDES,
com foco em concessao de grande porte. Assim, temos um produto que nao
apresenta o possivel cendrio de multi delegacées e foca em modelo de concessao
Unica, de longa duracao, com delegacdo de poderes compartilhados sobre areas
publicas protegidas, para muito além de servicos de apoio a visitacao.

No ambito da possibilidade de um sistema de multi delegacdes - que deve ser
considerado mesmo que nao esteja contemplado nos estudos contratados pelo BNDES
- muitas alternativas podem ser estudadas, como apontadas por Maoro et al (2021):

“as parcerias podem ser feitas tanto para empresas privadas, por meio de concessoes,
permissoes, PPPs, dentre outras, como também para organizacoes da sociedade civil,
no ambito do MarcorRegulatériondas Organizagdes daSociedade Civib(MROSC, Lei n?®
13.019/2014), por meio de termo de parceria, termo de fomento, acordo de
colaboracao, dentre outros”. Destaca-se, ainda, como aponta Herrera (2021), as
parcerias publico comunitarias, que envolvem fomento ao cooperativismo e gue
frequentemente se configuram como melhor alternativa socioambiental.

Outras observacoes ressaltadas por Moro et al (2021) sobre concessdes de servicos
de apoio a visitacdo em UCs federais envolvem o critério do “didlogo competitivo”
(onde, no processa licitatdrio, opta-se pela solucdo técnica mais vantajosa em
detrimento do maior valor monetario ofertado) e o @spectordefomentoaeconomia
local, onde 0s autores debatem sobre a opcao de se ofertar o minimo possivel dentro
das UCs, priorizando o fortalecimento dos servicos no entorno, impulsionando assim a
economia local e afastando-se da concepcdo de unidade de conservacao como parque
de diversides, regrado por interesses privados financeiros.

Cabe lembrar que o ICMBio disponibilizou & consultaria bm ‘estudo de viabilidade
econdmica de concessao de servicos no PARNASO, aprovadoenm 2018, que apresenta
um gendriordermuitiplasidelegagdes que na@ofoicitadoonos produtos em andlise, ndo
havendo como se confirmar se 0 mesmo foi considerado ou nao, nemjustificativapara
aadogao do modelo de concessdo Unica ora apresentado.

Importante observar também a experiéncia de outras UCs que possuem contratos de
concessao de uso publico, buscando mapear as vantagens e os desafios percebidos
pela pluralidade de seus usuarios.

Cumpre registrar ainda que a regido do Parque é amplamente estudada ha muitas
décadas, inclusive guanto ao seu perfil e potencial ecoturistico, porém esse
conhecimento parece nao ter sido aproveitado na elaboracao dos produtos e
propostas. A empresa de consultoria nao realizou nenhuma consulta strictu
sensu com a equipe técnica do Parque Nacional da Serra dos Orgﬁns. das
mais variadas Areas Temadticas da UC, acerca das necessidades e
peculiaridades tanto do Uso Publico do PARNASO, quanto das demais areas
de atuacao definidas por Lei para a UC (tais como Pesquisa, Conservacao,
Educacao Ambiental etc.) que tem demandas préprias de infraestrutura, a
nao ser duas visitas rapidas em fevereiro e marco acompanhadas pelo responsavel da
AT de Uso Publico, pelo entdo chefe do NGI ICMBio Teresépolis e poucos servidores do
PARNASO presentes nesses dias de visitas.

Este modelo de trabalho vai de encontro as diretrizes |, Il e |1l contidas no documento
“OrientacGes metodoldgicas para a Elaboracdo de Planos de Uso Pdblico em Unidades
de Conservacao Federais”, publicado pelo ICMBio (Portaria n? 01 de 02/01/2020):

“l. Envolver as instancias locais de governanca da UC (conselhos, camaras
tematicas, etc.) no processo de elaboracao ou revisao dos planejamentos de
uso publico;

Il. Promover a participacao ou a consulta aos representantes do setor
publico, da comunidade, do setor de turismo, da pesquisa, entre outros, no
processo de elaboracao ou revisao do documento, contribuindo com a troca
de informacdes, o alinhamento de politicas pdblicas e a harmonizacdo de
interesses;

I11. Utilizar a melhor informacao disponivel, como: pesquisas cientificas,
estudos técnicos e politicas plblicas sobre a visitacdo na UC e seu entorno”.

No caso em tela, além das ja explicitadas reclamacoes do Conselho da Unidade,

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce


aparentemente ndo houve nos produtos consideracdo das pesquisas cientificas ja
realzadas sobre turismo e visitacao na UC.

c. Projecdo de visitacdo, capacidade de carga e Numero Balizador da
Visitacao - NBV

Segundo o Caderno de Encargos, o calculo do Numero Balizador da Visitacao - NBV
dos atrativos do Parque Nacional da Serra dos Orgdos sera calculadolpela
concessionaria. Todo o célculo financeiro, que embasa o processo licitatdrio da
concessao, considera apenas, portanto, projecdes de visitacao sem considerar o
ndmero balizador da visitacdo - NBV, sequer a capacidade de carga dos atrativos.
Significa que o nimero de @00milvisitantes esperados por ano no futuro ndo encontra
sustentacao técnica do ponto de vista da capacidade de carga e qualidade da visitacao
no Parque. Se ndo temaos definido a capacidade de carga e o NBV dos atrativos, como
estimar que o Parque comportara esse quantitativo de gente no futuro?

As projecdes sobre visitacdo devem considerar além das informacdes sobre o histdrico
de visitacao no Parnaso e de avaliacdes economicas afins, também a capacidade de
carga e numero balizador da visitacdo (efou afins), pois sao eles que indicarao, em
Ultima instancia, o total de visitantes que o Parque suporta em termos quantitatives e
qualitatives.

Deve-se considerar, ainda, que o préprio NBV € dinamico, ajustavel conforme
monitoramentos qualificados, de forma que é aconselhavel inserir nos calculos algum
fator matematico que considere a incerteza e o imprevisto, se optando por projecao
conservadora, de forma a minimizar impactos negativos advindos de possiveis
mudancas no(s) NBV(s) do Parque.

Assim, sugere-se que estudos sobre capacidade de carga, NBV e afins sejam pretéritos
e componham o rol de andlises que embasem as projecdes de visitacao futura e, por
conseguinte, os calculos financeiros associados a delegacado de servicos de apoio a
visitacao.

4.4. Premissas

A partir das constatacdes basicas apontadas, porém ndo somente, apresentamos
algumas premissas que devem nortear os futuros contratos de delegacao de servicos
do Parque Nacional da Serra dos Orgaos, a saber:

« Transparéncia na Administracao Publica: toda a tramitacdo do processo deve
estar devidamente registrada e publicizada no SEI, vez que se trata de projeto de
interesse publico, sobre o qual deve vigir o principio da transparéncia da administracao
pldblica. A dindmica cotidiana de trabalho deve ser feita em canal oficial: tramitacdes de
entrada e saida dos produtos no SEI, com discussao e edicdo de documentos no
Teams.

» Fundamentacao técnico-financeira criteriosa: Que as propostas apresentadas
sejam fundamentadas em critérios explicitos e evidenciadas nos mapas que constem
dos produtos da consultoria. Todas as estruturas passiveis de operacao pela
concessionaria devem ter seu uso especificado, justificado e evidenciado nos
produtos.

« Participacao da Equipe do PARNASO: E fundamental que a equipe técnica do
Parque Nacional da Serra dos Orgdos, representadas pelas Areas Temdticas de
Pesquisa, Protecao, Educacao Ambiental, Regularizacao Fundiaria etc., participe de
todas as etapas do processo de concessao do uso publico da UC, pois essa concessao
envolve ndo apenas o Uso Publico da Unidade de Conservacdo mas todas essas areas
tematicas que trabalham o tema da conservacao ambiental da area protegida do
Parque Nacional.

* Participacao Social: O conselho gestor do Parque, reconhecido nacionalmente
como modelo institucional de participacao e controle social, deve participar ativamente
do processo de concessao, visto que vem ha alguns anos manifestando interesse e
demandando ativamente em participar diretamente na elaboracao e monitoramentos
dos projetos referentes a delegacao de servicos na unidade.

Ressaltamos que o Conselho do PARNASO esta pleiteando sua participacao, isto &,
solicita que os projetos e acdes referentes ao tema sejam construidos coletivamente
com o Conselho, e ndo gue sua participacao se resuma a validacao posterior de
propostas encaminhadas pelo ICMBio. Para garantir essa participacao, o
CONPARNASO, com a chancela da Chefia da UC, criou uma Camara Tematica especifica
no ambito do Conselho, composta por representantes com saberes especializados e
complementares ao assunto em tela (professores universitarios, ONGs, representantes
do montanhismo, representantes do trade turistico regional etc.).

* Rusticidade: Alteracoes arquitetonicas ou estruturais no Parnaso devem primar pela
harmonizacdo com o ambiente natural e com o estilo arquitetdnico caracteristico da
unidade, que tem importante valor histérico. Ndo devem ser adotadas mudancas
estruturais drasticas, que comprometam a rusticidade da area protegida e da
experiéncia de imersao do visitante em uma area natural protegida. Vale ressaltar a
observancia a Instrucdo Normativa ICMBio n? 11, de 22 de junho de 2022, que
estabelece diretrizes para a elaboracao de projetos de arquitetura, engenharia e
complementares para as unidades de conservacao federais.

» Baixo transito veicular no Parque - “Menos carro, Mais gente”: Em especial
na Sede Teresopolis, 0s servicos para o Parque devem prever manutencao ou,
idealmente, reducdo na quantidade de vagas para veiculos automotores no interior da
unidade de conservacao, havendo necessidade de planejar solucdes de mobilidade
interna em substituicdo aos veiculos particulares, devendo ser considerada a
possibilidade de transporte interno no Parque, eventualmente associada a oferta de
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pontos de acesso ao transporte em areas externas a unidade. Ha de se privilegiar o
acesso de pedestres e impedir a ampliacao de areas de estacionamento, bem como a
circulacdo de veiculos, de modo a reduzir a poluicdo sonora e atmosférica local, o
atropelamento e afugentamento de fauna e a qualificar a experiéncia do visitante de
imersao em uma area natural,

* Respeito ao Plano de Manejo do PARNASO: Em conformidade com o PM, as
Zonas de Uso Especial, caso sejam passiveis de alocacdo no projeto, devem
permanecer sob administracao do ICMBio, e, em caso de concessao de alguma
edificacdo, seus usos devem atender aos Objetivos definidos no PM e as premissas
agui elencadas, e somente quando devidamente justificado e aprovado pelo ICMBio.

« Equilibrio entre Retorno Financeiro, Investimento e Duracdo da Concessao:
Deve haver debate técnico sobre o equilibrio entre investimentos, valor de ingresso e
duracao da concessao. Como nao houve debate entre a equipe de consultoriae a
equipe do PARNASO/NGI! Serra Fluminense acerca dos estudos de viabilidade
econdmica e ambiental para a concessao do Parque Nacional, ha no GT ddvidas sobre
comao melhor alcancar essa equacao, uma vez que para alguns a modicidade do
ingresso deveria ser equilibrada com os investimentos estratégicos e necessarios,
enquanto para outros um tempo menor de contrato deveria ser um dos critérios
chave.

« Andlise dos investimentos adicionais e receitas acessdrias: Ao contrario do
gue é proposto pela consultoria para o contrato de cancessao, tais investimentos
devem ser previamente justificados, analisados e aprovados pela equipe técnica do
ICMBio a luz ndo sd do Plano de Manejo da unidade, como também das premissas aqui
colocadas, do melhor conhecimento técnico-cientifico dispanivel, da oitiva do Conselho,
da legislacao vigente e outros documentos técnicos da instituicao. Neste ponto, cabe
destacar a proposta de dar a empresa vencedora o direito de comercializar naming
rights de estruturas, equipamentos, espacos e atrativos artificiais dentro da Area de
Concessao, como possibiidade de receita acessdria, logo, ndo fundamental para
garantir o equilibrio financeiro da operacao. A proposta de mercantilizar nomes dentro
de uma unidade de conservacao publica fere os mais caros valores deste bem plblico,
que tem por objetivo de criacao a conservacao de ecossistemas, e nao servir de
instrumento de propaganda.

Além das premissas elencadas, cabe ainda destacar os seguintes Principios, que
devem nortear qualguer processo de delegacao de servicos, estabelecidos na Lei de
Processo Administrativo (Lei Federal n? 9.784/1999), Artigo 29: “legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionaldade, moralidade, ampia defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia” (grifo nosso), e agueles
estabelecidos pela Lei de Licitacoes (Lei Federal n® 14.133/2021), Artigo 52: “da
'egalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da iqualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel” (grifos nossos).

A fim de atender o interesse publico, que se legitima nos féruns de participacaoc
social, o GT considera que o planejamento do projeto se equivoca desde o principio,
ao nao incorparar consulta prévia a UC e seu Conselho, mesmo respeitando as fases
sigilosasyquetalprocessoitenha Consideramos que a motivacao do projeto de
concessao, nos moldes apresentados até aqui, nao representam fidedignamente o
mapeamento dos valores publicos da Unidade de Conservacao junto a seus
interlocutores mais proximos (servidores e conselheiros), @ sim uma motivacao de
politica de governo, porém nao de Estado. O resultado € um modelo de concessao
dissonante das vozes locais, as quais muitas vezes sugerem um sistema com
diferentes arranjos de delegacao de servicos; sugestoes estas calcadas no
conhecimento do territério e no principio de desenvolvimento nacional
sustentavel, quer seja, grosso modo, aquele que almeja justica social e qualidade de
vida digna e saudavel para todos os cidadaos.

Importante considerar que o plblico-alve de areas publicas é de cidadaos e nao de
consumidoresi{inspiradorem Rodrigues;2021); isto &, as relacdes estabelecidas (e
formentadas) abrangem dimensées além das mercadolégicas e utilitaristas)(inspirado
em Lemos et al, 2021). O uso publico, a visitacao e o turismo sao instrumentos de
sensibilizacao ambiental, eis o objetivo principal a ser persequido. Os negocios advindos
da operacionalizacdo dos servicos de apoio a visitacdo servem, primeiramente, aos
interesses de conservacao da sociobiodiversidade. Assim, ha de se clarificar e definir os
interesses conservacionistas do projeto e como a equacao equilibra a dimensao dos
lucros que o poder publico concede ao ente privado.

A andlise econdmica-ambiental do projeto, nesse sentido, deve observar se 0 escopo
da proposta esta de acordo com os principios e valores publicos e com os interesses
conservacionistas da Unidade de Conservacao.

De acordo com Maoro et al (2021), “vale pontuar gque o objetivo da concessao &
primordiaimente a oférta deservicos publicos e nao aobtencéo delucro, no entanto,
ha um desvirtuamento generalizado desse instrumento no Brasil”. E conclui: “ha que se
analisar a modalidade de concessao do ponto de vista dos valores publicos e enquanto
instrumento de politica publica”. Na mesma direcdo pontua Lemos et al/ (2021), quando
propde como objeto de reflexdo “o alcance da funcao publica do bem protegido”.

4.5 Vicios de Origem

Os documentos que embasam as pecas licitatorias, chamados P1 e P2, apresentam
vicios de origem que foram apresentados verbalmente em reunides e sao detalhados
aqui.
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4.5.1. Quanto a vocacao do PARNASO

O primeiro documento da sequéncia de produtos, chamado de P1, comeca definindo a
vocacao do PARNASO como:

“Recreacao e aventura em meio a natureza”.

Essa definicdo de vocacao fere o praprio SNUC, que define os objetivos dos parques
nacionais como:

“Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibiitando a realizacao de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacao e interpretacao ambiental, de recreacao em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico.”

As unidades de conservacao, no mundo todo, tém por objetivo principal promover a

conservacao da natureza, representando a principal estratégia mundial para esse fim. A
visitacdo em unidades de conservacao deve ser entendida uma estratégia de

sensibilizacao, de (rejaproximacao da sociedade com a natureza. De acordo com o
documento “Parques do Brasil: Visitar é proteger”, elaborado pelo ICMBio em 2018,

“...arecreacao junto a natureza e o turismo ecolégico sao duas importantes
estratégias e ferramentas que o ICMBio dispde para avancar na
concretizacao de seus objetivos de protecao e conservacao do patrimaonio
natural e social brasieiro.”

O documento “Diretrizes para Visitacao em Unidades de Conservacao”, elaborado pelo
MMA em 2006, estabelece os sequintes principios a ser observados durante o
planejamento e gestao de atividades de visitacdao em UCs:

1. "O planejamento e a gestao da visitacdao deverao estar de acordo com os
objetivos de manejo da Unidade de Conservacao.

2. A visitacao e instrumento essencial para aproximar a sociedade da natureza
e despertar a consciéncia da importancia da conservacao dos ambientes e
processos naturais, independentemente da atividade que se estd praticando
na Unidade de Conservacao.

3. A visitacdo deve ser promovida de forma democratica, possibilitando o
acesso de todos os segmentos sociais as Unidades de Conservacao.

4. As atividades de visitacao possiveis de serem desenvolvidas em Unidades de
Conservacao devern estar previstas em seus respectivos instrumentos de
planejamento.

5. O desenvolvimento das atividades de visitacao requer a existéncia de infra-
estrutura minima, conforme previsto nos instrumentos de planejamento da
Unidade de Conservacao.

6. A visitacao € uma alternativa deve contribuir para a promocao do
desenvolvimento econdmico e social das comunidades locais.

7. A manutencao da integridade ambiental e cultural € essencial para sustentar
a qualidade de vida e os beneficios econdmicos provenientes da visitacdo em
Unidades de Conservacao.

8. A visitacao deve contribuir para a promocao do desenvolvimento economico
e social das comunidades locais.

9. O planejamento e a gestao da visitacao devern buscar a exceléncia na
qualidade dos servicos oferecidos aos visitantes.

10. A visitacao deve procurar satisfazer as expectativas dos visitantes no que diz
respeito a qualidade e variedade das experiéncias, seguranca e necessidade
de conhecimento.

11. O plangjamento e gestao da visitacao devem considerar multiplas formas de
organizacao da visitacao, tais comao: visitacao individual, visitacao em grupos
espontaneos, visitacdo em grupos organizados de forma ndo comercial e
visitacao organizada comercialmente, entre outras”.

Importante ressaltar que a UC ja possuiem seu Plano de Manejo os objetivos
estratégicos que devem permear e ser transversais a todas as acdes para sua gestao,
sendo eles:

* Proteger porcao do reflgio pleistocénico Rio de Janeiro, importante centro
de endemismo e diversidade.

* Preservar a area central do Corredor de Biodiversidade da Serra do Mar,
maior porcaoc remanescente da floresta atlantica.

* Preservar as diferentes fitofisionomias e organismos associados ao longo
do gradiente altitudinal na floresta pluvial sub-montana, na floresta pluvial
montana, na floresta pluvial alto-montana, nos campos de altitude e na
vegetacao rupicola.

* Proteger elementos singulares da paisagem, como monumentos
geoldgicos de carater Unico, tais como o Dedo de Deus.

« Contribuir para a manutencao dos padrées climaticos da regido, que
exerce atracao turistica.

* Proteger os recursos hidricos, especiaimente as nascentes e mananciais
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das bacias hidrograficas que nascem no Parque, tais como: Soberbo,
Caxambu, Beija-Flor, Paquequer e Roncador.

* Preservar in situ o patriménio genético, espécies raras, endémicas e
ameacadas, como a Saudade-de-asa-cinza Tijuca condita, sapo-pulga
Psyllophryne didactyla e opiliao-deferradura-neon Graphinotus Therezopaolis.

* Preservar espécies bandeiras para a conservacao, como o palmito-jussara
Euterpe edulis, a bromeélia-imperial Alcantarea imperialis, 0 samambaiacu
Dicksonia sellowiana, o trinca-ferro Saltator similis, a jaguatirica Felis
yaguarundi e o muriqui-do-sul Brachyteles arachnoides, um dos primatas
mais ameacados do mundo.

* Propiciar a visitacao, lazer e recreacao de forma ordenada, voltados para a
sensibiizacdo ambiental e a valorizac@o e conservacao do patriménio
natural.

* Propiciar a pratica de montanhismo e escalada respeitando principios de
minimo impacto e seguranca.

* Preservar o patriménio histérico-cultural, como a Capela de Nossa Senhora
da Conceicao do Soberbo.

* Promover a educacdo ambiental, constituindo-se como espaco pedagdgico
difusor de conceitos e praticas ambientalmente corretas em nivel regional.

* Promover a integracao com as comunidades do entorno visando a
protecac e a minimizacao dos impactos ambientais.

* I[ncentivar e dar suporte a pesquisas especificas e interdisciplinares que
gerem conhecimento sobre a regiao e auxiiem na formulacao de estratégias
de conservacao.

Apesar de presente em diversos documentos oficiais, a visao do turismo como
estratégia de conservacao nao aparece nos documentos encaminhados pela
consultoria. Considerando que as empresas que participam de leildes pdblicos nao
necessariamente tém atuacdo prévia na area ambiental (tomemos como exemplo o
caso da construtora que ganhou o processo de concessao dos Parques Nacionais
Aparados da Serra e Serra Geral), consideramos fundamental que estes principios
estejam colocados em todos os documentos, de maneira bem clara, pois constituem
os principios sobre os quais qualquer discussado sobre visitacdo em areas protegidas
deve ser construida.

Ao sequer mencionar o principal objetivo de uma unidade de conservacao, o
documento P1, e consequentemente todos gue derivam dele, sdo construidos sem
considerar esse objetivo. Isto esta refletido ao ndo considerar, ou sequer citar, as
atividades realizadas pela gestao do PARNASO e ao propor que todas as estruturas da
unidade sejam oferecidas para a futura concessionaria, sem sequer propor um uso
para elas. Propde-se inclusive que a administracao da unidade seja transferida de local,
sem qualquer justificativa outra que ndo oferecer o prédio a iniciativa privada.

4.5.2. Quanto a indefinicdo da “Area de Concessao”

O objeto da licitacdo proposta ndo é a execucao de servicos de apoio a visitacdo, mas
sim a concessdo de uma area, um pedaco da UC, a iniciativa privada. Essa area é
chamada de “Area da Concessdo”, e deve ser definida no anexo A do Caderno de
Encargos. No entanto, é fundamental destacar que o documento apresentado NAO
delimita a Area da Concessdo, portanto ndo cumpre o seu principal objetivo. A
definicdo presente no Anexo A é:

“A AREA DA CONCESSAO compreende 5.622 (cinco mil, seiscentos e vinte
dois) hectares, inseridos nos 20.020 (vinte mil e vinte) hectares de superficie
total do PARNASO. A AREA DA CONCESSAQO corresponde ao somatério das
areas de uso plblico do PARNASO, equivalentes as areas das seguintes
Zonas de Manejo, definidas no PLANO DE MANE|O DO PARQUE NACIONAL
DA SERRA DOS ORGAOS: Zona Primitiva (5.001,95 hectares), Zona de Uso
Extensivo (242,2 hectares), Zona de Uso Intensivo (40,5 hectares), Zona
Histarico-Cultural (0,02 hectares), Zona de Recuperacao (336,6 hectares) e
Zona de Uso Especial (0,82 hectares).”

O texto destacado acima apenas cita uma érea pretendida de concessao de 5.622
(cinco mil, seiscentos e vinte dois) hectares, porém nao a delimita. A figura 1:
“delimitacdo da area da concessao e sobreposicac as Zonas de Manejo”, reproduzida
abaixo, nao tem um poligono de area de concessao, apenas reproduz o zoneamento
da unidade.
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Figura I: Delimitacio da AREA DA CONCESSAO ¢ sobreposicdo 4z Zonas de Mangio

Fonra: Blabaraglde prépria. Dadaz: ICLE e Q021
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N3o ha justificativa expressa para a selecdo de algumas areas para compor a “Area da
Concessao” em detrimento de outras, o que fica ainda mais dificil de entender sem uma
visualizacdo da area proposta.

A clausula 5.1.2 da minuta do contrato prevé que:

“As obrigactes da CONCESSIONARIA estdo limitadas 3 AREADA
CONCESSAONconforme descrigdo contida no ANEXO A - CARACTERIZACAO
DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS, permanecendo o

restante do PARNASO sob a gestao direta do ICMBIO ou da Uniao,
conforme o caso".

|a a clausula 24 do mesmo documento prevé:

24.1. A CONCESSIONARIA fica desde j& autorizada pelo PODER
CONCEDENTE a realzar INVESTIMENTOS ADICIONAIS e explorar fontes de
RECEITAS ACESSORIAS nadAREA/DACONCESSAO, observado o disposto
neste CONTRATO, desde que a realizacdo ou exploracao nao estejam
proibidas pelo PLANO DE MANEJO DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DO5S
ORGAQS ou pela legislacdo vigente.

24.1.1. A CONCESSIONARIA devera comunicar o PODER CONCEDENTE
sobre a realizacao de INVESTIMENTOS ADICIONAIS efou a exploracao
de fontes de RECEITAS ACESSORIAS,

24.1.2. O PODER CONCEDENTE podera, de forma fundamentada,
manifestar sua objecdo a realizacao de INVESTIMENTOS ADICIONAIS
efou a exploracdo de fontes de RECEITAS ACESSORIAS em caso de
violacao ao PLANO DE MANE|O DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS
ORGAOS ou a legislacdo vigente.

24.1.3. Em caso de divergéncia entre o PODER CONCEDENTE e a
CONCESSIONARIA sobre a adequacdo do INVESTIMENTO ADICIONAL
efou da exploracdo de fontes de RECEITAS ACESSORIAS com relacdo
ao PLANO DE MANE|O DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS
ORGAOS ou a legislacdo vigente, as PARTES poderdo recorrer aos
mecanismos de solucao de conflitos previstos neste CONTRATO.

24.2. A autorizacao veiculada na subclausula 24.1 inclui, mas nao estd
imitada & exploracdo das seguintes fontes de RECEITAS ACESSORIAS:

a. Estacionamentos de veiculos individuais ou coletivos, além daqueles ja
inseridos como INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS;

b. Restaurantes, lanchonetes e similares, além daqueles ja inseridos
como INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS;

¢. Publicidade;

d. Lojas em geral, além daquelas ja inseridas como INVESTIMENTOS
OBRIGATORIOS;

e. Transporte dentro do PARNASO, além daquele ja previsto como
INVESTIMENTO OBRIGATORIO no Item 4.7 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS DA CONCESSIONARIA;

f. Atividades de aventura, espartivas, recreativas, nauticas e aquaticas;
g. Servicos de hospedagem em geral;

h. servicos inerentes ao apoio dos USUARIOS, ao ecoturismo, lazer, ou

outros associados aos atributos naturais, culturais e histéricos do
PARNASOQ:

A leitura destas duas clausulas deixam claro que, da forma proposta, alémpresa
wnﬁna tem carta branca para fazer o que quiser em um 25% da area da
WUnidade, desde que a prnpasta nao esteja expressamente proibida no texto do Plano
de ManEJu da UC Fnr exempln prnpnstas apresentadas na pnmewa uersan doPleja

i

exec utadﬂs ﬂﬂﬁ ﬂﬂhl}&. FII«.EIBE@ mma HMMHM no plano de manejo.

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce

Letícia
Realce


Considerando a duracao proposta do contrato (30 anos), € impossivel prever neste
momento que servicos ou atividades podem vir a ser propostas pela empresa
ganhadora do certame, de forma que condicionar sua aprovacao ao fato de estar ou
nao expressamente proibida em um documento que € atualizado a cada década nos
parece pouco cauteloso. E mais prudente condicionar as receitas acessdrias a
aprovacao preévia pelo Poder Concedente.

4.5.3. Quanto ao Zoneamento do Parnaso

Abaixo destacamos problemas identificados em diversas zonas do PARNASO.

.

O anexo A inclui na Area de Concessao mais de 5 mil hectares dos 9:681;54 hectares
de@ana Primitiva, porém nao detalha quais porcées da ZP estao sendo consideradas.
Nota-se a auséncia de detalhamento que explicite quais porcdes exatas estdo sendo
consideradas e qual o fundamento para motivacao e oportunidade dessa escolha,
principalmente considerando que a area € mais do que a metade da area total da ZP.

A Zona Primitiva do PARNASO é dividida em trés segmentos, que abrangem as
seguintes areas:

ZP 1 (986,56 ha.) - Area de Guapimirim, incluindo o Complexo Dedo de
Deus.

ZP 2 (6.203,20 ha.) - Areas de Teresépolis e Petrépolis.
ZP 3 (2.491,78 ha.) - Area de Petrépolis e Magé.

A proposta presente no anexo A ndo explicita em que trechos destas trés areas da
Zonaprimitivarserocaizaa‘AreardeConcessan’. Note-se que 5 mil hectares nao
correspondem a nenhuma das trés areas individualmente, nem a soma de duas delas,
portanto depreende-se que este valor sé pode dizer respeito a soma de parte das
areas, mas qual parte? De quais areas? |sto precisa estar claro, tanto textualmente
guanto visualmente, em poligonos num mapa, se esta for uma opcao, de fato.

De acordo com o Plano de Manejo, a Zona Primitiva tem a seguinte definicao:

“E aquela onde tenha ocorrido pequena ou minima intervencdo humana,
contendo espécies da flora e da fauna ou fenémenos naturais de grande
valor cientifico. Deve possuir caracteristicas de transicdo entre a Zona
Intangivel e a Zona de Uso Extensivo.”

E o0s seguintes objetivos:

“0O objetivo geral do manejo é a preservacao do ambiente natural e ao
mesmo tempo facilitar as atividades de pesquisa cientifica, conscientizacao
ambiental e formas primitivas de recreacdo.”

“QObjetivos Especificos

* Constituir-se como zona-tampao para garantir a preservacao da zona
intangivel;

* Favorecer a pesquisa cientifica em ambientes mais protegidos.
* Preservar amostras das diferentes tipologias vegetais do PARNASO.
* Proteger significativa porcado de espécies de campos de altitude.

* Proteger os recursos hidricos, mais especificamente as nascentes de
impartantes rios como o Jacd e o Bonfim, que drenam para fora do Parque.

* Propiciar atividades esportivas de forma primitiva em areas restritas,
buscando a conciliacdo entre uso publico e preservacdo.”

Destacamos abaixo algumas normas da Zona primitiva relacionadas ao uso publico
permitido em seus limites:

e "“As atividades permitidas serao a pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a
visitacao nas trilhas existentes na zona e a fiscalizacao.

* Nao serao permitidas quaisquer instalacoes de infra-estrutura.

¢ E proibida a instalacdo de qualquer infra-estrutura, exceto indicadores de
direcao em trechos criticos do tracado para evitar abertura de atalhos e
desvio de rotas, visando a seguranca do montanhista.

* Acdes de manejo das trilhas deverao estar restritas a intervencoes essenciais
para conter processos erosivos e abertura de atalhos.

¢ E proibido o acampamento nessas areas.”

Da leitura dos objetivos e normas da zona primitiva, pércebe-se.quenaoexiste previséo
para novas atividades e para nenhuma infraestrutura, de forma gue nao vemos
justificativa formal para a inclusdo de 5 mil hectares de zona primitiva na proposta de
area de concessao.

E imperioso notar ainda que as atividades de visitacdo previstas nesta zona sdo
classificadas como “montanhismo tradicional” ou “montanhismo em areas indspitas”,
ou seja, sao atividades que requerem técnicas e materiais bastante especfificos e
envolvem riscos inerentes as atividades. Portanto faz-se necessario que seja
considerada em qualquer projeto de concessao ou delegacao de servicos a
possibilidade ou nao de utiizacao dessa area sem que haja confrontacaoc com o Plano
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de Manejo do Parque Nacional.

2. Zona de Uso Extensivo

De acordo com o plano de manejo, a Zona de Uso Extensivo esta dividida em trés
segmentos, que abrangem as seqguintes areas:

“ZUE 1 (121,92 ha.)- Area das trihas Mozart Catdo e Cartdo Postal na Sede
Teresdpolis e morro Santo Anténio Mirim, entre o limite da UC e o rio
Paguequer, e faixa de transicao entre a estrada da barragem e a Zona
Intangivel do vale do rio Paquequer;

ZUE 2 (87,78 ha.)- Trilha da Travessia (faixa de 20 metros), entre o0 acesso a
trilha da Pedra do Sino (Barragem) e a Zona de Uso Intensivo do Bonfim,
incluindo bolsdes nas areas do Abrigo 4 (Pedra do Sino) e Castelos do Acu e
trilha da cachoeira Véu da Noiva (Petrdpolis);

ZUE 3 (58,6 ha.)- Bacia do rio Santo Aleixo, entre os limites da UC e a cota
altitudinal de 400 metros;

ZUE 4 (49,97 ha.) - Floresta da Alcobaca, préoxima ao acesso da Cascatinha;

ZUES (483,46 ha.) - Vertente da Serra da Estrela, entre os limites daUC e o
Caminho do Ouro; e area do “Meu Castelo”, em Petrdpolis.”

0 Anexo A nao define quais destes segmentos pretende incluir. Pelo que se pode
apenas depreender do texto e da figura 2 do Anexo A do caderno de Encargos
(Delimitagao diagramatica dos polos), trés dos cincosegmentos dazona deuso
extensivarda PARNASOEom clara vocacao para o uso pubico, ndo estao sendo
incluidos (ZUE 3, ZUE 4 e ZUE 5), resultando em perda de oportunidade e
conveniéncia.

O Plano de Manejo do PARNASO define a Zona de Uso Extensivo como:

“E aquela constituida em sua maior parte por dreas naturais, podendo
apresentar algumas alteracoes humanas. Caracteriza-se como uma transicao
entre a Zona Primitiva e a Zona de Uso Intensivo.”

E define para ela os seguintes objetivos:

“0 seu objetivo do manejo é a manutencao de um ambiente natural com
minimo impacto humano, apesar de oferecer acesso e facilidade publicos
para fins educativos e recreativos.”

“Objetivos Especfficos:

* Propiciar atividades de uso publico (conscientizacao ambiental,
interpretacao e recreacao) com baixa intensidade de impacto, restringindo-se
o nUumero de pessoas e disponibilizando infra-estrutura e outras facilidades;

* Estimular o desenvolvimento de atividades de lazer de carater educativo
que explore a composicao da paisagem ao longo de diferentes relevos e
gradientes altitudinais.

* Permitir a visitacao nas areas de montanha com a infra-estrutura
necessaria de apoio e controle.

* Proporcionar atividades de pesquisa cientifica e monitoramento ambiental.

* Proporcionar aos visitantes contato com a natureza, por meio de
atividades, como caminhadas em trilhas, contemplacao e banho”.

De onde se percebe que esta sim deveria ser uma zona de interesse para uma
concessao de uso plblico. O plano de manejo prevé nesta zona a implantacdo de
“infra-estrutura minima necessaria para controle e apoio a visitacdo, sempre em
harmonia com a paisagem”.

Cabe destacar que ocorre visitacdo hoje em dia nas trés areas de uso extensivo
preteridas pela proposta de concessao, sem o devido controle pelo poder publico. Das
trés zonas ignoradas pela proposta de concessao, a ZUE 5 € que tem requerido maior
atencdo da administracdao da UC. Esta ZUE contorna a tfil@ “Caminha do 0ura”) que
faz parte da trilha de longo percurso “Caminhos da Serra do Mar”. Os caminhos da
Serra do Mar tém recebido nos dltimos anos bastante atencdo da gestdo da UC, que
vem intensificando vistorias e principalmente estimulando a visitacao publica,
associando esta travessia a prépria imagem do Parque Nacional da Serra dos Org3os.

Outros trechos do roteiro turistico “Caminhos da Serra do Mar” sao as trilhas
chamadas “UFficanal” e “Travessia Cobicado-Ventania”, localizadas na Zona Primitiva,
especificamente na ZP3. NGoestaclaro (por total falta de definicdo dos limites) se a
“Area da Concess3do” inclui ou ndo inclui estas trilhas, que tém visitacdo atualmente e
fazem parte de roteiro divulgado pela UC.

Ainda na ZUE 5 esta lacalizada a triha do “Castelinho™ ou “Meu Castelo”, que recebe
grande fluxo de visitantes por ser de facil acesso a populacdo urbana de Petrépaolis. O
volume de visitantes nesta area é conhecido pelo PARNASO, chegando a mais de
30:000yvisitasyporano. Ha grande necessidade de ordenamento da visitacdo neste
local, incluindo sinalizacao, contagem de visitantes, manejo de trilhas, sensibilizacao
ambiental do publico, gestdo de residuos e inibicdo e fiscalizacdo de usos indevidos,
como caca. Nao ha interacao com visitantes, havendo um grande potencial e demanda
para que essa interacao ocorra.

Apesar disto, @Stas a@reas nao sao mencionadas nos docurmentas, criando uma lacuna
de conhecimento e oportunidade para novos servicos, ao nao informar aos possiveis
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interessados em operar atividades de uso publico no PARNASO, sobre a existéncia
dessas areas ja na caracterizacao da area, ou servicos, de concessao.

3. Zona Histérico-Cultural
O Anexo A exclui literalmente apenas uma edificacdo da “Area de Concess&o”

proposta, a 0, berm tombado pelo
INEPAC, abe lembrar que o 0 € réu em uma acao civil
publica, ainda em andamento, que busca obrigar o 6rgao a realizar a reforma da

Capela. Por que todas as outras edificacoes foram incluidas na proposta, mas
esta nao? Essa escolha, se mantida, deve ser justificada nos documentos

elaborados pela consultoria.

Além disso, a trilha do Caminho do Ouro esta incluida nesta Zona e também deveria ser
analisada sob a perspectiva de servicos ou obrigacoes.

gue requer investimentos especificos para sua conservacao que sao de dificil execucao

pelo ICMBio.
4. Zona de Uso Especial

O Plano de Manejo define a Zona de Uso Especial como:

“E aquela que contém as areas necessarias a administracdo, manutencdo e
servicos da Unidade de Conservacao, abrangendo habitacoes, oficinas e
outros. Estas areas serao escolhidas e controladas de forma a nao
conflitarem com seu carater natural e devem localizar-se, sempre gue
possivel, na periferia da Unidade de Conservacao.”

Seus objetivos sao:

“0O objetivo geral de manejo é minimizar o impacto da implantacdo das
estruturas ou os efeitos das obras no ambiente natural ou cultural da UC.”

“Objetivos Especificos

“Servir de local para a instalacao de algumas infra-estruturas administrativas,
operacionais e residenciais funcionais do PARNASO;

Fica claro gque o objetivo desta zona é abrigar os prédios e estruturas necessarios para
a administracdo da unidade, incluidas af as residéncias funcionais. Ndo ha a previsdo de
atividades de visitacao ou hospedagem nesta Zona no Plano de Manegjo. Enquanto
estas estdo previstas nas zonas de Uso Intensivo, Uso Extensivo, Histérico-cultural e

até na Primitiva.

Cabe ressaltar a assimetria de direitos de acesso e uso, pois EH

' ' ' , ainda que a area de concessao esteja incluindo,
no momento, s infraestruturas administrativas do drgao.

Inversamente, a minuta prevé, no item 17.1.b como obrigacdes do ICMBio “garantir

ermanentemente o (ré'acessa ' da CONCESSIONARIA e de sua equipe e funcionérios a
hra a execucdo do objeto do CONTRATO, durante a vigéncia

do CONTRATO; e

17.1.k arcar com todas as despesas relativas a servicos que utilizar, tais
como agua, esgoto, energia elétrica, telefone, gas, coleta de lixo, e outras,
devendo, quando necessario providenciar e arcar com a respectiva despesa
de instalacao dos medidores individuais de consumo para as edificacdes de

@50 exclusivo do PODER CONCEDENTE, salvo quando o contrario estiver
expresso neste CONTRATO ou em seus ANEXOS.

Esta € a (inica menc&do no contrato a ddificacoes de Uso exclusivo do poder
concedente, que ndo sao identificadas no contrato nem no anexo A, trazendo

inseguranca a equipe gquanto as condicdes para continuidade das atividades de gestao
da UC.

5. Zona de Ocupacdo Temporaria

A caracterizacdo da area proposta a ser concedida, que faz parte como o ANEXO A e
Apéndice do Caderno de Encargos e da Minuta de Contrato de Concessao, ao nao
observar os objetivos e normas de cada Zona afetada, acaba por definir dfaarea para

(turistico, objeta'da'Concessan, como em zonasicomiconflitarfundidrio, como a ZOT no

ia, do chamado Polo Petrépolis, bem como as Zonas

Primitivas e de Uso Especial.
4.5.4. Quanto a modelagem econdmica

O P3 contém planilhas de gastos, custos, investimentos e retornos financeiros que
“avaliam” o PARNASO de forma a definir um valor para a Concessao, valor esse gue
serd utilizado, s.m.j., para a definicdo do Lance Minimo no processo licitatério. Contudo,
pela leitura dos produtos disponibilizados ao GT, a forma como a Consultoria chegou a
esses valores, considerou e estabeleceu indices (definidos no P1) como o que geraram
o grafico da Demanda de Crescimento de bilhetagem, de hotelaria e estacionamento,
bem como o grafico de crescimento de visitantes, nos trés polos definidos para a
concessao do PARNASO, ' [

Mm
sem considerar, por exemplo, que o PARNASO tem mais de 80 anos de

existéncia e com visitacdo constante e praticamente ininterrupta por todos esses anos,
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periodos de mudancas climaticas extremadas, ou gue a piscina ja funciona na sede
Teresdpalis muito antes de 2014, como o P1, na sua analise de demanda de visitacdo
desconsidera.

GusssimenioxiesiemangasieyisitasiauaRARNASE) sem 20 menos expicar como esse
indice fol obtido, considerando que os dois parques sao totalmente diferentes em suas
propostas de uso publico bem como demanda de visitacdo e plblico usuario.

Nesse sentido, € necessario que a consultoria explique textualmente os indices de
projecdo de demanda de visitacdo utilizados na modelagem econdmica, bem como
expliqgue, também textualmente, a escolha pelo periodo de 30 anos.

IS. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO

Considerando o discutido acima, este GT conclui que face aos problemas encontrados
e demonstrados com base na leitura dos produtos, processos e demais documentos
apresentados ao GT, que o processo de Concessao do Pargue Nacional da Serra dos
Org3os ndo esta devidamente construido, gerando diversas dlvidas acerca dos
motivos e justificativas para se chegar a tal proposta, idealizada pela Consultoria
contratada pelo BNDES, exigindo uma melhor conformacao dos servicos, justificando e
motivando os mesmos de forma evidenciada no texto dos produtos.

. Fu
M.
| .iI- I I u i ' I

Assim sendo, considerando os erros encontrados nos produtos elaborados pela
consultoria, considerando as dividas levantadas nesta Nota Técnica, considerando a
inadequacao dos produtos apresentados com o Plano de Manejo do Parque Nacional da
Serra dos Orgdos e seus objetivos precipuos de conservacdo ambiental; considerando
a insatisfacdo manifesta do Conselho Gestor do Parque, em sua legitima funcdo de
controle social da administracdo publica, quanto a falta de transparéncia e participacao
na discussao e elaboracao dos produtos apresentados pela consultoria e considerando
o risco de prejuizo para a Administracdo Publica, o GT Avaliacdo dos Produtos do
Projeto de Concessao PARNASO - BNDES e ICMBio, criado pela Ordem de Servico 23
de 02/08/2022, RECOMENDA.:

1. Que a consultoria corrija os erros levantados e justifigue as escolhas feitas na
elaboracao dos produtos citados, quais sejam, o Caderno de Encargos, Anexo A,
Apéndice e Caracterizac3o da Area de Concessdo, e a Minuta de Contrato de
Concessao. Entendemos que sem as correcdes e reanalise dos produtos por este
GT, o processo de concessao do PARNASO ndo esta apto a prosseguir para
consulta publica;

2. Que a revisdo dos produtos da consultoria |[éveem consideracao as premissas e
analises apresentadas na presentehNotajiécnicaje as consideractesjaapontadas

3. Que sejam apresentadas 6pcoes de cenarios de delegacoes de uso pablice, com

exposicao de vantagens e desvantagens de modelos diversos, para apreciacao
técnica do ICMBio e CONPARNASO;

4. Queo Wem etapa anterior

a consulta publica, ressalvados os sigilos previstos em lei; bem como que seja
explicitado textualmente qual o diploma legal, seus artigos e incisos, que preveem
tal restricao;

5. Que a equipe do GT, a equipe da CGEUP e o CONPARNASOQ possam continuar

analisando e garticipando conjuntamente do processo, cada qual com sua

competéncia, apos a revisao e correcéo dos erros verificados pelo GT;

6. Que seiam roggiganamnaiiiinitaRsiaiiaiaegy <. com 2 finaizacao de
um produto antes da elaboracao do seguinte;

7. Quen g 0
wejarn disponibilizadas a inciativa privada unicamente aquelas
estruturas que forem justificadamente dteis aos servicos de apoio a visitacdo, sem
usurpacao da competéncia do ICMBio na gestao da area protegida, e sem prejuizo
do atendimento das premissas e objetivos primordiais de conservacao do
PARNASO.

Por fim, ressaltamos o compromisso deste GT com os objetivos de criacdo e existéncia
do Parque Nacional da Serra dos Orgdos, Unidade de Conservacao Federal que
desempenha importante papel de vitrine e vanguarda nacional na gestao
socioambiental.

E 0 que apresentamos a consideracdo superior.

6. ANEXOS

Vide tabela 2:

ANEXO 1 - Ata da Reunido Ordinaria do CONPARNASO de 10/03/2021;
ANEXO 2 - Ata da Reunido Ordinaria do CONPARNASO de 09/03/2022;
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ANEXO 3 - Nota Técnica n® 01 da CT Delegacao de Servicos do CONPARNASO;
ANEXO 4 - Ata da Reunido Ordinaria do CONPARNASO de 13/07/2022;
AMNEXO 5 - Nota Técnica n® 02 da CT Delegacao de Servicos do CONPARNASO;

ANEXO 6 - Carta Aberta da Camara Tematica de Cultura e Educacdo Ambiental do
CONPARMNASO de 12/07/2022;

AMNEXO 7 - Memadria da reuniao do GT Avaliacao dos Produtos do Projeto de
Concessao PARNASO - BNDES e ICMBio, de 05/08/2022;

ANEXO 8 - Troca de email da equipe do GT Avaliacao dos Produtos do Projeto de
Concessao PARNASO - BNDES e ICMBio, entre setembro e outubro de 2022.
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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO CONSULTIVO
DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS - ICMBio

Aos 10 (dez) dias do més de marco de 2021 (dois mil e vinte e um), 27 (vinte e sete)
representantes das entidades integrantes do Conselho Consultivo do Parque Nacional da
Serra dos Orgaos (CONPARNASO) mais 16 (dezesseis) convidados, conforme registros de
presenca em videoconferéncia, esttveram reunidos por meio do aplicativo software livre
Google Meet. A reuniao foi convocada através do Oficio SEI n® 109/2021-NGI ICMBio
Teresopolis, de 02 de marco de 2021, expedido pelo Presidente do CONPARNASO
Leandro do Nascimento Goulart, tendo como pauta: 1) Aprovacio da Ata da Reunido
Ordinaria de 09 de dezembro de 2020; 2) Proposta de alteracao do Artigo 18 do Regimento
Interno do CONPARNASQO, que dispoe sobre a periodicidade das Reunioes Ordinarias; 3)
Esclarecimentos sobre o edital para a contratacao de estudos das concessoes no PARNASO,
anunciado pelo Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Turismo; 4) Informes das
Camaras Tematicas e Informes Gerais. O Presidente do CONPARNASO Leandro Goulart
(ICMB10) abriu a reuniao as 09h15min cumprimentando os participantes e iniciando o ponto
1) Aprovacao da Ata da Reumiao Ordinaria de 09 de dezembro de 2020, indagou se havia
sugestoes ou correcoes; [lka Fernandes (Prefeitura de Petropolis) solicitou a retificacao do
quadro de frequencia, ao que fo1 prontamente atendida; consultando os demais Conselhetros,
nao houve manifestacao contraria a aprovacao; Leandro anunciou entdao os pontos de pauta
a serem tratados na reuniao, e Marcus Gomes (Secretaria Executiva do CONPARNASQO)
propos uma inversao da pauta, ja que a Conselheira Cristina Lydia (Rede de Educacao
Ambiental da Serra dos Orgaos - REASO), que solicitou a pauta 2 ainda nio estava presente
a reun1ao para apresentar a justificativa e a defesa da proposta. O Conselho concordou com
a inversao de pauta e Marcus 1niciou entdo a pauta 3) Esclarecimentos sobre o edital para a
contratacao de estudos das concessoes no PARNASQO, anunciado pelo Ministério do Meio
Ambiente € o Ministério do Turismo, convidando Leonardo Martins (ICMB1o) para fazer
uma apresentacao sobre o tema. Leonardo iniciou com um historico da visitacao no
PARNASO e mostrou as areas que possuem servicos concessionados ou passivess de
concessao, destacando os servicos de apoio a visitacdo que se encontram hoje sob
responsabilidade da concessionaria Hope S.A., quais sejam: venda de ingressos e de acesso a
parte alta/travessia, acampamentos, banho quente e aluguel de barracas nos abrigos,
transporte interno e estacionamentos; Leonardo lembrou que o contrato de concessao com
a empresa Hope estaria vigente até 2020, e que o Parque se preparava para operar a visitagao
atraves de uma composicao do apo1o de Brigadistas com tercetrizacao de servicos, mas por
motivos que incluem a pandemua, ano eleitoral e outros elementos que adicionaram
complexidade ao processo, o ICMBio efetuou a prorrogacao emergencial da referida
concessao por maits um ano, ate julho de 2021; lembrou também que, antes da concessao em
2010, a cobranca de ingressos era feita diretamente por servidores federais de 1950 a 2000,
passando a ser terceirizada entre 2000 e 2010; analisando a evolucao da visitacao em
comparacao com a da arrecadacao, Leonardo observou que a arrecadacao manteve tendéncia
de aumento apesar da queda da visitacao entre 2014 e 2018, o que permite uma previsao mais
robusta dos cenarios de receitas, investimentos, infraestrutura e composicao de servigos para
futuras concessoes; Leonardo afirmou que o principal objetivo do PARNASO ¢ melhorar a
qualidade da experiencia do visitante, porém ¢ com o incremento economico que sera
posstvel atingir os objetivos de qualidade dos servicos aos visitantes; comparando os servicos
prestados pela Concesstonaria com os servigos operados ou terceirizados pelo ICMBio,
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Leonardo avaliou que tal distribuicao € desvantajosa para o interesse publico, ja que o orgao
ambiental dispoe de menos recursos para oferecer servicos mais onerosos e mais complexos;
Leonardo enfatizou que concessao nao € o mesmo que lelldo, como veiculado em alguns
orgaos de imprensa, e revisitou o historico da Hope, lembrando que ainda nao havia expertise
suficiente nos primeiros anos do contrato, porém houve avancos nos anos seguintes; neste
contexto, apontou as falhas atuais da operacao e mencionou um relatorio pormenorizado
produzido pelo PARNASO sobre os servicos prestados pela concessionaria que subsidiou o
posicionamento da UC contrario a prorrogacao do contrato, recomendaciao que nao for
acolhida pela administracao central do ICMB10; Leonardo apresentou algumas propostas de
solucoes para servicos como alternativas a concessao, mencionando utilizacao da mao-de-
obra de Brigadistas, permissoes e tercetrizacoes; apresentou também algumas oportunidades
de servicos represados que podem ser delegados futuramente, tats como os abrangidos pela
nova Sede Petropolis, pousada da Sede Teresopolis ¢ pontos movess de alimentacao;
Leonardo mencionou outras duas modalidades de delegacao de servicos, além da concessao:
a autorizagao e a permissao sao modelos de governanca local, 1sto €, podem ser concedidos
diretamente pela Unidade de Conservacdo e podem ser interrompidos mediante justificativa;
Leonardo finalizou sua apresentacao fazendo um esclarectmento a respeito das noticias que
anunciam a privatizacao de Parque Nactonais e que foram objeto de preocupacao de diversos
Conselheiros; mencionou uma consultoria pessoa fisica contratada em 2017 com recursos
do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD para desenvolver uma
modelagem economico-financeira daquela que serta a proxima concessao em 2020, ao
mesmo tempo em que outros Parques conseguiram contratar consultorias pessoa juridica
que, por trabalharem com equipes multidisciplinares, produziram modelagens mais
consistentes; entao, em 2019 a administracao central do ICMB1o considerou aquele produto
insuficiente e aderma a2 um programa de estruturacao de concessoes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES para promover concessoes em dez Parques;
entretanto, no ano passado, o Ministério do Meto Ambiente optou por desembarcar desse
programa do BNDES e aderiu a um programa do Ministério do Turismo que, em convenio
com a Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacio, a Ciencia e a Cultura - UNESCO,
contratara equipes de consultoria para fazer a modelagem economico-financeira dessas dez
Unidades de Conservacao que foram objeto das noticias que falam de privatizacao; assim,
segundo Leonardo, nao se trata de privatizacao, mas de concessao de servicos nessas UC,
sendo uma oportunidade para 0 PARNASO e seu Conselho opinarem onde cabe concessao
e onde € preferivel a permissao ou a autorizacao. Finalizada a apresentacdo, abriu-se a etapa
para blocos de perguntas e comentarios dos participantes, muitos dos quats enalteceram a
clareza, objetividade e riqueza de dados da apresentacao, solicitando seu compartilhamento;
Pedro Zeno (mestrando UNIRIO e Voluntartado PARNASO) perguntou se a rocada das
trilhas da travessia ¢ anual, ao que Leonardo respondeu que e exigencia contratual € manter
a largura de 1,5 metros e as condicoes de drenagem das trilhas, o que devera ser feito de
forma continua, mas como a Hope sempre atribuu tal servico aos abrigueiros € nao a uma
equipe especifica, a rocada ¢ feita antes do 1nicio da temporada de montanhismo, quando os
abrigos ainda estao vazios; Philippe Ribeiro (Instituto de Estudos, Pesquisas ¢ Acoes
Socioambientats - INEPAS) comentou que a dwvisio de responsabilidades entre
concessionaria e 0rgao ambiental € completamente 1njusta, e que a concessao tem quer ter
maior partictpacao na manutencao de estruturas que impactam a visitacao. Ilka Fernandes
(Prefeitura de Petropolis) lembrou que o trabalho realizado pelos Conselheiros sobre o
contrato da Hope ja havia detectado uma série de servicos nao prestados ou mnadequados,
como abrigos sem agua quente, manutencao predial precaria, coleta de lixo nas trilhas
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deficiente, falta de aparelhos de comunicacao em caso de necessidade nas trilhas, entre
ourtos. Leonardo afirmou que o ICMB1o teve grande aprendizado durante a vigéncia deste
contrato, desde as melhores formas de redacao para sua exata aplicacao em campo até as
formas de fazer a fiscalizacao e diminuir o mntervalo entre a deteccao dos problemas até a
cobranca de sua resolucao e eventual punicao; afirmou também a dificuldade de trazer o
Conselho e suas Camaras Tematicas para a rotina da fiscalizacao da concessao, enfatizando
a necessidade de criarmos mstrumentos para que o Conselho acompanhe de perto a
operacionalizacao do contrato. A este respetto, Clara Lemos (UER]) propos a reativacao de
uma Camara Tematica Temporaria para formular propostas para levar a equipe de
consultorta. Fabio Nascimento (Assoctacao Carioca de Turismo de Aventura - ACTA)
perguntou sobre a responsabilidade de manuten¢ao das trilhas e se ha alguma possibilidade
de adocao de trilhas. Leonardo respondeu que o PARNASO experimentou em 2013 um
programa de adocao por clubes excursionistas, que farlam o manejo da trilha adotada
conforme parametros técnicos estabelecidos pelo ICMBio, mas a procura fo1 baixa. Fabio
informou que a ACTA se interessa em adocao de trilha, caso o programa seja retomado.
Artur Esteves (Notur Travel) considerou extremamente injusta a partilha da arrecadacao em
que apenas 15% sao destinados ao ICMBi0 e propos que tais propor¢des sejam revistas,
propos também que a CT Temporaria proposta por inclua representantes com saber juridico
para que a revisao do atual modelo nao agrida a legislacao vigente; propos tambem que a
manutencdo da Capela da Barreira e do Museu von Martius seja atribuida a futura
concesstonaria. Sobre as porcentagens de partilha da arrecadacao, Leonardo informou que
foram definidas ha mais de uma década, quando ainda nao tinhamos como projetar visitacao
e prever cenarios de arrecadacao como temos hoje; sobre a manutencao do Museu, esta ja €
uma obrigacao que a concessionaria nao cumpre, o que tem stdo informado por meio de
relatorios técnicos a comissao de fiscalizacao da concessao. Francois de Paiva (Uniao de
Caminhantes e Escaladores Rio de Janeiro - UNICER]) criticou a Hope por nao cumprir
suas responsabilidades contratuais e lembrou que partictpou de alguns mutirdes da
UNICER]J com o PARNASO e ouviu alguns abrigueiros justificarem a falta de manutencao
nas trilhas pelo objetivo de deixar as trilhas seguirem seus processos naturats, lembrou
também que varios monitores, brigadistas e voluntarios faziam tal servico, que ¢ de
responsabilidade da concessionaria; analogamente, considerou um equivoco que a vigilancia
patrimonial seja atribuida a brigadistas; por fim, sugeriu que o uso do Parque seja mantido,
mesmo que nao haja tempo habil de efetuar novas delegacoes de servicos a partir de julho,
quando acaba o contrato de concessao, e ainda que nao haja cobranca de ingressos. Leonardo
informou que a concessionaria tem a obrigacao contratual de fazer o manejo da trilha da
travessia entre o Véu de Notva em Petropolis e a Barragem em Teresopolss, e que o manejo
de todas as demass trilhas do PARNASO ¢ de responsabilidade do ICMBi0; nesse sentido,
defendeu que este manejo deveria ser feito por equipe especializada e nao por meio de
solucoes improvisadas; informou também que nao cobrar ingressos mas manter o controle
de fluxo de visitantes € uma possibilidade neste periodo de transicao, o que poderia abrir
oportunidades de parcerias. Pedro Zeno (mestrando UNIRIO) perguntou se ha previsao de
reabertura do alojamento de pesquisadores da Sede Teresopolss € de abertura de alojamento
de pesquisa na nova Sede Petropolis. Leonardo esclareceu que o alojamento de Teresopolis
fo1 interditado para obras e parte do prédio da pousada fo1 adaptada para esta funcao, e que
durante a pandemia apenas a Casa do Pesquisador ficou disponivel; sobre a Sede Petropolss,
Leandro Goulart (Presidente do CONPARNASQO) complementou informando que na Sede
Petropolis estao sendo avaliadas as estruturas existentes e as intervencoes necessarias para
viabilizar alojamentos para Brigada de Incendios e para pesquisadores; com essas definicoes,
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sera posstvel acessar os recursos de compensacao ambiental geridas pela Carxa Economica
Federal e executar as obras que entao serao entregues para operacao da futura concessionaria.
André Sheik (Gua de Turismo) perguntou se existe algum projeto para reabertura de trilhas
antigas asstm desafogando e reduzindo impactos sobre a trilha da travessia, pois temos
dwversas alternativas. Leandro informou sobre reuniao com Prefeitura de Petropolis, Clube
Excursionista de Petropolis — CEP e Voluntariado do PARNASO, para pensar estratégias
de mmplantacao de novas trilhas; nesta reuniao, montanhistas argumentaram que o
PARNASO possu1 varas trilhas com grande potencial, mas que estio fora do exo de
cobranca da concessionaria e que sao pouco divulgadas; assim, propos-se que essas trilhas
fossem manejadas e preparadas com sinalizacao e facilitadores quando necessarios para
receber mator afluxo de visitantes e desatogar as demats trilhas. Ilka (Prefeitura de Petropolss)
perguntou se Leandro poderia disponibilizar para os conselheiros do Municipio esta analise
sobre a Sede de Petropolss e solicitou que fosse informada das reunioes. Leandro informou
que pode enviar e apresentar a analise, porém ela ainda nao esta pronta, e ressaltou que
precisa do apoio da Prefeitura de Petropolis para melhorar o acesso a sede. Fabio (ACTA)
afirmou que gostaria de fazer parte do grupo que planeja as trilhas de Petropolis. Leandro
informou que a proxima reuniao sera no Parque Municipal em Itaipava, dia 18 de abril as 10
horas. Raimundo Lopes (Secretarta Municipal de Meio Ambiente de Teresopolis) observou
que diante da diversidade de servicos a geracao de residuos se torna uma questao relevante,
e indagou em que mnstrumento sera tratada essa questao, mencionando mais especificamente:
limpeza, coleta e destinacao final de residuos solidos e esgotamento sanitario. Leonardo
respondeu que tais questoes ja fazem parte do contrato da Hope através de um programa de
gestao de residuos, mas que ha falhas na execucao; afirmou também que na proxima
delegacao de servico, a concesstonaria € que tera que apresentar o programa de gestdo de
residuos, entao o ICMBio aprova ou pede complementacao. Marlza Queres (Rede
Brasilidade Solidaria — RBS) perguntou sobre o preco que ¢ cobrado na entrada do parque,
quem ¢ que esttpula esse preco e quats os criteriosadotados. Quanto a formacao de precos,
Leonardo mnformou que a partir dos precos definiddos em 2009 fo1 aplicado anualmente o
Indice Geral de Precos IGP-M. Marcia Chame (Fiocruz) enfatizou o aprendizado
institucional adquirido ao longo do contrato de concessao, e lembrou que a Hope ¢ braco de
uma grande empresa petrolifera e tem forte capacidade operacional; entretanto, lembrou que
esta e outras empresas tinham expectativas de lucros bem maitores nos parques, o que nao se
mostrou na realidade, gerando uma série de problemas como os servicos mal prestados ate
o pedido de recuperacao judicial que vemos hoje; Marcia lembrou também da primetra CT
criada no CONPARNASO para acompanhamento da concessao da Hope e da prestacao de
contas absolutamente insatistatoria prestada pela empresa na época; assim, sugeriu um
acompanhamento mais estreito do balanco financeiro e dos investimentos das futuras
concessiondrias, com atencao também ao cumprimento das lets trabalhistas, lembrando que
a empresa nao queria pagar horas extra aos funcionarios do abrigo; propos que as questoes
operacionass e cotidianas, que inclut seguranca nas trithas, saneamento e cumprimento dos
servicos, sejam estritamente observadas e claramente colocadas nos projetos de licitacao;
Marcia chamou a atencao que as Unidades de Conservacao nao sao parques de diversao, pois
seus principais objetivos sao a preservacao da flora e da fauna, e nao atender aos confortos
humanos; considerou que, ainda que se possa implementar trilhas que facilitam acesso a
cadetrantes, ha outras trilhas que nem deveriam sotrer qualquer manejo, em conformmudade
com o zoneamento do Parque; Marcia observou que o manejo de trilhas turisticas no Brasil
nao traz o componente de informacoes cientificas para sua construcao e manejo, bem como
falta a educacao para os caminhantes interagirem de forma adequada com esses ambientes;
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sugertu a adocao de cartelas de ingressos nactonais, onde os visitantes possam pagar um ano
inteiro, aumentando seu vinculo com os parques; e, por fim, chamou a atencao para o desvio
de funcao de voluntarios e terceirizados, os quais nao devem substituir as funcoes do Estado
Brasileiro na conservacao das areas protegidas, e evitando distorcoes como a de atribuir a
gestao de parques a0 Minsstério do Turismo. Marcia, assim como Fernando Pessoa (CEFET
Petropolis), se colocaram disponiveis para contribuir com o grupo que trabalha as trilhas de
Petropolis. Ricardo Monteiro (UFR]) solidarizou-se com a fala de Marcia e concordou que
faltam informacoes sobre fauna e flora aos visitantes, e sugeriu guias fixos e informativos
localizados, sem poluir com muitas placas, lembrando que Camaras Tematicas ou equipes
contratadas podem apoiar com projetos desse tipo. Clara Lemos (UER]) acrescentou que a
dwversidade de oportunidades e usos também € importante, e que se pode discutir como fazer
15s0, mas enfatizou que a aproximacao com a soctedade por meto da visitacdo € necessaria,
considerando que a diversidade de usos e pertis € legitima para a democratizacao do acesso
20 bem publico. Concordando com Marcia, Pedro (mestrando UNIRIO) sugertu que as
lojinhas priorizem os artesanatos do Circutto Tere-Friburgo, lembrando que o Parque ¢ um
vetor de desenvolvimento regional, com foco na sustentabilidade e na geracao de renda, e
que tais decisoes nao devem ser livres para empresas que sao braco direito de petrolerra.
Leonardo agradeceu a densa contribuicao de Marcia e lembrou que o PARNASO
historicamente tem sido encarado como um parque vitrine; assim, quando concebemos a
concessao, temos que considerar seus principats objetivos, para que nao se transforme em
um parque shopping, mas sublinhou que sera preciso conciliar todas as concepgoes advindas
da sociedade; nesse sentido, Leonardo lembrou do modelo estadunidense, onde as areas
semelhantes a shoppings convivem com as zonas primitivas, trilhas e areas naturais, dando
sustentabilidade financeira e atraindo a permanéncia de diferentes publicos; Leonardo
concordou com a necessidade de aplicar conhecimentos cientificos e empiricos no manejo
das trilhas, e entendeu que esta ¢ uma das principais questdes a serem trabalhadas,
considerando que nao ha conflito entre zonas de uso intenstvo e zonas de conservacao; por
fim, Leonardo concordou que as concessdoes nao substituem a funcao publica,
diferentemente dos modelos de desestatizacao onde o papel do Estado ¢ alienado em favor
de entes privados. Marcia retrucou que o ICMBio pode aprender com outras experiéncias
além da norte-americana, muito copiada pelo Brasil e que nao comporta as comunidades
locais, devendo observar também modelos como o australiano, o sul-africano e o chileno
com suas trilhas montanhosas e historicas, que sao mais adequados a realidade brasileira;
complementou que vé 0s parques nactonais como polos de desenvolvimento regional e
afirmou que nao se opoe a venda de quinquilharias, mas que o ponto crucial € a forma como
se maneja este comercio € como se abrem oportunidades para as comunidades locats e que
as escolhas nao sejam entregues a grandes empresas, citando o exemplo da Serra da Capivara,
onde se exigiu que a concessionaria contratasse mulheres das comunidades locats em situagao
de violencia e vulnerabilidade, inclusive melhorando a prestacao dos servigos; por 1sso, a
construcao do projeto de concessao deve ficar a cargo de equipes multidisciplinares com a
partictpacao do Conselho, e nao feita apenas por arquiteto e economista. Antonio Seixas
(OAB Mag¢/Guapimirim) colocou as seguintes perguntas sobre a proposta de mudanca da
cobranca na sede de Guapimirim: Foi feito estudo de engenharia para assegurar que o casarao
comporta aumento de carga de frequentadores? O casarao ja tem Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros quanto a protegao contra incendios? Sertam necessarias intervengoes
no casarao para adequa-lor E apresenta também a duwvida: Saberia explicar o porque da
Unesco estar envolvida nesse processo de contratacao de empresa para realizar os estudos
para a concessao? Leonardo respondeu que nao ha intencao de mudanca na cobranca de
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ingressos na Sede Guapimirim, mas stm na Sede Teresopolis, onde a proposta ¢ que a
cobranca seja no Centro de Visitantes para evitar filas na ladeira e na via externa; na Sede
Guapimirim, a proposta ¢ incrementar 2 mao-de-obra na estrutura fisica que ja existe, mas
lembrou que o Conselho pode formular outras propostas; respondeu também que o Parque
esta em dia com as obrigacoes junto ao Corpo de Bombeiros sem previsio de matores
adequacoes no Museu von Martius, além de sinalizacao de saida em caso de incendio e da
retirada do botyao de gas do interior do casarao; quanto ao papel da UNESCO, Leonardo
relembrou sua apresentacao quando mencionou a escolha por projetos mais refinados,
oportunidade que se abriu com o convenio entre Ministério do Turtsmo e UNESCO,
sugerindo a lettura atenta do edital, que define o papel do Ministério do Meio Ambiente.
Francisco ‘Chicao’ Ferreira (INNATUS) apresenta duas perguntas: qual a possibilidade da
pousada-hostel ser administrada pela UER] Turismo ou SESC? Seria possivel prever a
instalacao de biossistemas como forma de saneamento nos Centros de Visitantes? Leonardo
respondeu que tem sido pensada uma parceria para operacao de pousada-escola, mas alertou
sobre os altos custos iniciais e os riscos de mnsuficiencia de receita; lembrou também que o
Parque tem aventado as possibilidades de formas alternativas de saneamento. Arthur Estevez
(AGUIPER]J) pergunta se a gestdo dos abrigos poderia seguir o modelo da permissio,
observando experiencias como Bariloche, onde montanhistas cuidam de abrigos e
hospedagens; sugertu também que as organizacoes que gerirem os abrigos podem gerir
também as trilhas da travessia; sobre a manutencio de trilhas, Arthur lembrou da
obrigatoriedade que os condutores cadastrados tém de dedicar um tempo de trabalho
voluntario para o Parque e que nao tem stdo demandados para contribuir com essa questao.
Leonardo considerou que as ideias de Arthur e Chicao sao boas e que ha condicoes para
delegacao de servicos por meto de permissoes, sendo importante mapear despesas e receitas
e suas variagoes sazonais, bem como os custos dos encargos trabalhistas, lembrando que ha
periodos em que os abrigos sdao deficitarios e compensados por outras receitas, aléem de
possuirem necessidades operacionats bastante especializadas; entretanto Leonardo lembrou
que pode haver ajustes e recuos na qualidade de alguns servicos, de modo que tais delegacoes
se tornem maits acessiveis para organizacoes da soctedade civil; quanto a mao-de-obra dos
condutores, Leonardo respondeu que nem sempre sao possivess no Cristina Lydia (REASQO)
pedma desculpas pelo atraso, justificando que estava sem acesso a internet, e chamou a
atencao para o fato de que as concessoes, ainda que nao sejam consideradas como
privatizacoes, vem tomando espacos de decisao e gestdao, colocando interesses privados
actma dos objettivos de conservaciao, surgindo como um privatizacao que avanga
sorrateiramente; assim, sugertu que assoctacoes de moradores, de amigos do Parque ou de
montanhistas sejam fortalecidas e priorizadas para concorrerem pela gestao das lojinhas e
dos abrigos, trazendo a producio comunitaria local para esses comércios. Leonardo
respondeu que o modelo da autorizacdo pode ser um bom instrumento para as situacoes das
lanchonetes e pontos movess de alimentacao, e servicos de locacao de equipamentos, sobre
as quats temos condicoes de governanca local para definir os tpos de alimentos e de
instalacoes, porém o critério de escolha deve ser impessoal, com selecao por sorteio, o que
elimina a prevaléncia do poder economico, diferente do modelo da permissao, na qual a
definicao ¢ pela maior outorga paga pelo concorrente. Cristina perguntou se as delegacoes
serdao feitas em bloco ou em partes menores, e se uma organizacao pode se consorciar com
outras para oferecer produtos e servicos mais vartados. Leonardo respondeu que delegacoes
para servicos menores e especificos facilitam a concorrencia para organizacoes de menor
poder economico, e que a delegataria tem liberdade pode definir seus diferentes fornecedores
entre as comumdades locas; entretanto lembrou que essas mesmas caracteristicas nao se
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aplicam as lojinhas, as quais deverao ser objeto de permussao. Ricardo Monteiro (UFR])
alertou que a Casa do Pesquisador deve ter boa manutencio e gratwidade, caso seja
responsabilidade da concessionaria; e opinou que a concesstonaria deveria ter obrigacao de
participar das reunibes do conselho para ouvir demandas e respondé-las diretamente aos
conselhetros, considerando marcante a recusa ou ausencia de responsabilidade e apoio da
Hope S.A. na comemoracio de 80 anos do PARNASO. Marcus (Secretaria Executiva do
CONPARNASQO) lembrou que, sempre que o Conselho desejar, pode convocar a
concessionaria para partictpar de reunioes ou pautas especificas. Guilherme Gerald:
perguntou se nessa temporada de montanhismo os abrigos vao funcionar normalmente ou
continuarao fechados devido a pandemua. Leonardo informou que o PARNASO nao deve
operar abrigo enquanto houver pandemia; mencionou que o Parque sugeriu a concessionaria
que abrisse os acampamentos com forte limitacao do numero de vagas, entretanto a empresa
alegou dificuldades financeiras para dar prosseguimento a operacao dos acampamentos,
embora o ICMBio tenha se posicionado pela sua abertura. Ilka (Prefeitura de Petropolss)
sugertu que, analogamente a adocao de trilhas pelos Centros Excursionistas, podemos fazer
esta proposta para empresas das cidades, oferecendo colocar o nome da trilha pelo periodo
da adocgao, assim como poderiamos oferecer visita guiada por excursionistas para os
funcionarios desta empresa. Quanto a questao do “adote uma trilha” pela empresa, Leonardo
lembrou da campanha “Adote um Parque” do Minsstério do Meio Ambiente, por meio do
qual as empresas que fazem doagoes de bens ou servicos tém seu nome divulgado, entretanto
afirmou que nao ¢ possivel fazer tal parceria localmente, havendo a necessidade de
regulamentacao em nivel hierarquico nacional. Antonio (OAB) recomendou a lettura do
Decreto n® 10.623, de 9 de fevereiro de 2021, que mnstitut o Programa Adote um Parque
Institus 0 Programa Adote um Parque Clara (UER]) recomendou o site do Observatorio de
Parcerias em Areas Protegidas onde se encontram muitas informacoes e pesquisas sobre
modelos de parcerias e delegacio de servicos de apoio a  wvisitacdo:
https: //www.opap.com.br. Philippe Ribeiro (INEPAS) perguntou se o programa de gestao

de residuos abrange todo o Parque, ao que Leonardo respondeu que o programa da
concessionaria abrange somente as areas concessionadas, como abrigos de montanha, centro
de visitantes, bilheterias e estacitonamentos; ¢ que, em uma futura concessao, pode-se exigir
um programa que abranja todo o Parque. Hanna Cruz (mestranda UNIRIO) perguntou se
parcerias sem fins lucrativos, como acordos de cooperacao, termos de fomento e de
colaboracao, nao sao de interesse para o Parque, ao que Leonardo respondeu que ha uma
complexidade na sua mstauracido, ja que a assiatura desses termos nao ¢ feita, atualmente,
pela Chefia da Unidade de Conservagao, mas pela Presidencia do Instituto Chico Mendes, o
que torna o processo demorado e de desfecho imprevisivel. Francois (UNICER]J) perguntou
como sao mantidos os monitores do PARNASO, ao que Leonardo respondeu que os o1to
monitores estao vinculados a Autorizacao Direta da ampliacao da Rodovia BR-116, dada a
Concessionaria Rio-Teresopolis — CRT em 2009, na qual sao previstos de programas de
mitigacao de impactos das obras, os quais se encontram em execucao; nesses programas, a
concessionaria mantém os monitores para apo1o ao Projeto fauna Viva de monitoramento e
prevencao de atropelamento de fauna, e para controle de acesso as areas de montanhismo e
escalada, principalmente ao conjunto de montanhas do chamado Complexo Dedo de Deus.
Maria Emilia indagou se existe algum estudo quanto a entrada de animais de esttmacao no
Parque, ao que fo1 respondido que os estudos apontam riscos de transmissao de doencas e
parasitas para a fauna nativa, e que por 1sso tem sua entrada proibida em umdades de
conservacao de protecao integral. Encerradas as perguntas, Marcus (Secretaria Executiva do
CONPARNASQ) submeteu a apreciacao do Conselho a proposta apresentada por Clara
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Lemos (UER]J) no sentido de reativar a Camara Tematica Temporaria de Acompanhamento
das Concessoes. Leonardo sugeru que a CT incorporasse as demais modalidades de
delegacao de servicos de apoio a visitagdo e propos a denominacao de Camara Tematica
Temporaria Sobre Delegacao de Servicos de Apoio ao Uso Publico no PARNASO.
Consultado o colettvo, 0 CONPARNASO aprovou a criacao da CT Temporaria, com o
nome sugerido, composta por todos os participantes que se disponibilizaram durante esta
Reuniao Ordinaria, e com o objettvo de acompanhar e propor critérios para delegacao de
servicos pelo periodo de transicao da atual concessao até¢ o estabelecimento de novas
parcerias. Marcus comprometeu-se a criar o canal de comunicacao da CT e solicitou que em
sua primeira reuniao o grupo defina sua coordenacao, a qual devera ser exercida por membro
conselhetro, tal como determina o Art. 16, § 4° do Regimento Interno do CONPARNASO.
Raimundo Lopes (Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Teresopolis) agradeceu a
apresentacdo de Leonardo e propos, como um ponto de pauta especifico da proxima
Reumao Ordinaria, a discussio em reumao plenaria do tema Gestao de Residuos no
PARNASO. Marcus sugeriu que todas as CT's apresentem sugestoes para esta pauta. Clarisse
Isnard (Associacao de Moradores da Cascata dos Amores) sugere a criacao de um grupo do
CONPARNASO no aplicativo de mensagens Whatsapp, sendo apoiada pela maiona do
Conselho. Passou-se entao para o ponto de pauta 2) Proposta de alteracao do Artigo 18 do
Regimento Interno do CONPARNASO, que dispoe sobre a pertodicidade das Reunioes
Ordinarias; Marcus lembrou que a proposta apresentada defende que as reunioes ordinarias
do Conselho passem a ser bimestrais, e nao mais trimestrais como determina atualmente o
Regimento. Cristina Lydia (REASO) tomou a presente reuntao como exemplo de que o
Conselho precisa de mais tempo para desenvolver debates de qualidade, e sugeriu que a pauta
seja tratada em Reuniao Extraordinaria. Leandro concordou com o encaminhamento e se
comprometeu a convocar tal reuniao, em funcao do horario avancado. O Conselho aprovou
a convocacao de Reuniao Extraordinaria para o mes de abril proximo. Assim, passou-se para
o ponto 4) Informes das Camaras Tematicas e Informes Gerats; Alexandre de Almeida
(Instituto Tecnoarte) solicitou divulgacao e participacao na pesquisa “Desastres brasileiros
por meio das lentes de genero: Sobrevidas e vozes feminmas”, desenvolvida por
pesquisadora do Instituto Nactonal de Pesquisas Espaciats - INPE e que pretende investigar
mudancas climaticas ¢ o desastre de 2011 na Regidao Serrana Fluminense por meio de
entrevistas online com pessoas afetadas; a pesquisa se encontra na plataforma
https: / /www.sobrevidas.com.br/index.html e envolve o projeto “Sobrevidas”;, um espago

digital de escuta e didlogo com sobreviventes de desastres. Antonio Seixas (OAB
Magé /Guapimirim) solicitou informacoes sobre as obras de restauracao da Capela da
Barreira, na Sede do PARNASO em Guapimirim, ¢ quats sertam as contribuicoes da
Prefeitura Municipal a esse processo; Leandro informou sobre reuniao a ser feita na data
atual com a Prefeitura de Guapimirim e com o Instituto Estadual do Patrimonio Cultural -
INEPAC, para encaminhamentos; informou também que no momento o PARNASO
aguarda a Caixa Economica Federal, que faz a gestao dos recursos ormundos de compensacao
ambiental do ICMBio, lancar edital para contratar empresas especializadas em restauracao de
bens tombados; por fim, informou que o Municipio de Guapimirim deve se responsabilizar
pelas obras nas duas pontes proximas a Capela, que também estao interditadas. Raimundo
Lopes (Secretarta Municipal de Meto Ambiente de Teresopolis) informou sobre as etapas do
processo de concessao de agua e esgoto em Teresopolis, a saber: Criacao de comissao de
avaliacao por Decreto Municipal, Consulta Publica Virtual sobre a minuta de Edital de
Concessao durante 30 dias, Encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado, e publicacao

do Edital. Cristina Lydia (Rede de Educacio Ambiental da Serra dos Orgios - REASO)
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informou que a Camara Tematica de Cultura ¢ Educagao Ambiental — CTEA se reuntu para
tratar do Encontro de Educacao Ambiental deste ano e convidou para a proxima reuniao no
proximo dia 12 as 18h. Clara Lemos (UER]J) informou que a Camara Tematica de Pesquisa
fez uma avaliacao do Encontro do ano passado, prevalecendo o entendimento de que o
Encontro de Pesquisadores em conjunto com parceiros fo1 um sucesso e que continua sendo
acompanhado pelo Canal do Youtube denominado Saude Ambiental e Conservacao da
Biodiversidade, tendo recebido mais de quinhentas visualizacoes e permanecendo acessivel
ao publico em https:/ /www.voutube.com/channel /UCAjcsxFE6XauQgKvg89hct9g; por
fim, Clara informou que levara a CT a proposta de trabalhar o tema da delegacao de servigos
de uso publico, contribuindo com a CT Temporana criada nesta reuniao, e que considera

este momento de encerramento do contrato com a atual concessionaria uma excelente
oportunidade para outros atores assumirem tass servicos de forma experimental, o que pode
servir de exemplo para UCs de todo o Brasil. Finalizados os informes, Leandro agradeceu a
participacao de todos e deu por encerrada a reuniao as 13h05.
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QUADRO DE FREQUENCIA

(legenda: presencal |, auséncia justificada , auséncialll)

Frequéncia
SETOR INSTITUICAO E NOME 2020 2021
11/03 | 27/05 | 10/06 | 09/09 | 09/12 | 10/03 | 09/06 | 08/09 | 08/12
G5 Gastar Titular: PﬂRNﬁSﬂ / ICMBio
da UC Leandro do Nascimento Goulart
Carlos Alexandre Fortuna (Substituto)
@
—
(a0 Mosaico da : .
O Mata Atlanti Titular: RPPN Ecovila El Nagual
e rain Horst Erhard Kalloch
E Plaiiiniis Edvandro Abreu Ribeiro (Substituto)
[
E Orgio Estadual Titular: REVIS da Serra da Estrela / INEA
®) de Meio Eduardo Pinheiro Antunes
& Ambiente Maria Manoela Alves Lopes (Substituto)
7y
£ Titular: Secretaria Municipal de Meio Ambiente
7| Prefeitura Raimundo Lopes
unic aulo Bandeira (Substituto)
= Municipal de Paulo Bandeira (Substi
%} Teresdpolis Suplente: Secretaria de Desenvolvimento Social
Marcos Jaron
Q
v Prefeitura Titular: Gabinete do Prefeito
— Municipal de Ilka Beatriz Albuquergue Fernandes
querq
% Petropolis Suplente: Secretaria de Meio Ambiente
Q
% Prefeitura Titular: Secretaria Municipal do Ambiente
5 Municipal de Sandra Helena Arruda da Silva
Guapimirim André Medas de Andrade (Substituto)
3 uapi
&8
R Prefeitura Titular: Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Miviiiitial 46 Vanessa Silva
Magé Regilaine Rosa (Substituta)
Titular: Notur Travel
Artur Esteves
Turismo
& Suplente: BR Ecotur Adventure
et Rafael Rezende
(a4
E Titular: Set Produgoes
~ Selma Vianna
(a4 .
E Comercio e Titular; Nau Sports
Servigos Maria Lucia Porto
o
(- Suplente: Athos Hotel
7y Helena Sobreira
O
o Titular: Fazenda Boa Esperanca
e Francis de Camaret
Eﬂ 1° Suplente: Associacio Agroecologica de Teresdpolis
> | Produgéo Rural Elaine Pitombo
Fernando Aunton (Substituto)
2° Suplente: Associacio dos Produtores Rurais do Bonfim
Ivan Cruz e Silva
Marco Antonio Coelho (Substituto)
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Montanhismo

Titular: Federacio de Montanhismo do Estado do Rio de
Janeiro - FEMERI
Waldecy Mathias Lucena
Laura Pires de Souza Petroni (Substituta)

Titular: Unido de Caminhantes e Escaladores Rio de
Janeiro - UNICERJ
Francois Carvalho de Paiva

Suplente: Associacdo de Guias, Instrutores e Profissionais

de Escalada do Estado do RJ - AGUIPER]
Arthur Garcia Solleiro Estevez
Eduardo Menezes Pacheco (Substituto)

MORADORES LOCAIS, COLEGIADOS E ORGANIZACOES CIVIS

Organizacoes
da Sociedade
Civil

Titular: Associacio de Amigos e Colaboradores do Parque
Nacional da Serra dos Orgiios
Leo Bittencourt

Titular: Ordem dos Advogados do Brasil — 22* Subsecio
Antonio Seixas
Thiago Ullmann (Substituto)

Titular: Instituto Tecnoarte
Alexandre de Almeida

Maria Emilia Nascimento (Substituta)

1? Suplente: Instituto Nacional de Tecnologia e Uso
Sustentivel - INNATUS
Francisco Pontes de Miranda

2° Suplente: Rede Brasilidade Solidiria - RBS
Marilza Queres
Danilo Oliveira (Substituto)

3° Suplente: Rede de Educaciio Ambiental da Serra dos
Orgios - REASO
Cristina Lydia

4° Suplente: Associacio de Amigos e Cidadios de
Guapimirim - AACG
Tania Ramos Fernandes

5° Suplente: Associagio dos Criadores de Abelhas Nativas
e Exdticas e dos Produtores Orginicos/Agroecolégicos do
Rio de Janeiro - ACAMPAR
Clemio Sampaio; Vera F. Martins (Substituta)

6° Suplente: Agenda 21 de Guapimirim
Angela Franca de Oliveira

7° Suplente: Forum Nacional da Sociedade Civil nos
Comités de Bacias Hidrogrificas — FONASC CBH
Carlos Eduardo Martins de Souza
André Luiz dos Santos (Substituto)

&° Suplente - Associaciio Permanente das Entidades em
Defesa do Meio Ambiente — APEDEMA RJ
Mario Porto dos Santos
Nelson Reis (Substituto)

9° Suplente - Ridio Comunitiria Jardim Guapimirim
Carlito Vieira de Almeida
Claudesir Demétrio (Substituto)

10° Suplente: Associacido de Defesa e Promocio dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia dos Municipios de
Miguel Pereira, Paty do Alferes e Adjacéncias -
ADEFIMPA
Markus Budzinski; Vladmir Loureiro (Substituto)

11° Suplente: Instituto Samambaia de Ciéncia Ambiental
Marcos Werneck Jeronymo

12° Suplente - Cooperativa Salve Verde
Rosangela da Silva; Elione Franca (Substituta)

13° Suplente: ACERDAT - Radio Brasil Rural
Rosayni Batalha

14° Suplente: 143° Grupo Escoteiro do Mar Guapimirim
Anderson Nascimento

Associacoes de
Moradores

Titular: Associacdo de Moradores e Amigos
do Quebra-Frascos
F.enata Gouveia; Tiemi Yoshikawa (Substituta)

Titular: Associacdo de Moradores da Cascata dos Amores
Eliane de Carvalho

Clarisse Isnard de Maracaja (Substituta)
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Titular: Associacio dos Moradores do Garratio
Cris Aguiar

Titular: Federacio das Associacdes de Moradores de
Guapimirim - FAMMUG
Tamyres Souza
1° Suplente: AMA Km 3
José Miguel da Silva

2° Suplente: AMA Jardim Guapimirim
Joao de Salles; Sandra Demétrio (Substituta)

3° Suplente: AMA Citrolindia
Isac Ramos Brandio

4° Suplente: AMA Bananal
Romero Souza

5° Suplente: Associaciio do Jequitibd
Roberto Domingos

Titular: CEFET Campus Petropolis
Fernando Amaro Pessoa
Marcelo Faria Porreti (Substituto)

Titular: Centro Universitirio Serra dos Orgios - UNIFESO
Tatiana Calandrino Maranhio
Vivian Telles Paim (Substituta)

Titular - Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR] -
Instituto de Biologia
Ricardo Monteiro
Blanche Bitner Mathé (Substituta)

1° Suplente: Universidade do Estado do Rio de Janeiro -

O
<
72!
E
e
&8
48 o
< ETHEE? a;: UER] — Departamento de Turismo
7y A Ensiﬁﬂ Clara Carvalho de Lemos
5 Pesquisa é Rafael Angelo Fortunato (Substituto)
E‘; Extensdo 2° Suplente: Fundacio Oswaldo Cruz - FIOCRUZ
E Marcia Chame
Cj‘ 3° Suplente: Bicho do Mato Instituto de Pesquisa
T Leonardo Oliveira
E 4° Suplente: Universidade Federal do Estado do Rio de
'z, Janeiro -UNIRIO - Instituto de Biociéncias
4] Andrea Furtado Macedo
5° Suplente: Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRIJ - Instituto de Geociéncias
Maria Naise de Oliveira Peixoto
Niibia Beray Armond (Substituta)
PRESENTES:
Conselheiras /os:

Leandro do Nascimento Goulart, Presidente CONPARNASO - ICMBio

Horst Erhard Kalloch - RPPN Ecovila El Nagual - Mosaico Central Fluminense
Edvandro Ribeiro - RPPN Ecovila El Nagual - Mosaico Central Fluminense
Manoela Lopes — Parque Estadual dos Trés Picos / INEA

Sandra Arruda - Secretaria Municipal do Ambiente de Guapimirim

Ilka Beatriz Fernandes — Prefeitura de Petropolis

Raimundo Lopes - Secretaria Municipal de Meto Ambiente de Teresopolis
Regilaine Rosa - Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Magé

Artur Esteves - Notur Travel
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Rafael Rezende - BR Ecotur Adventure

Waldecy Mathias Lucena - FEMER]

Laura Pires de Souza Petroni - FEMER]

Francois Carvalho de Parva - UNICER]

Arthur Garcia Solletro Estevez - AGUIPER]

Antonio Seixas - Ordem dos Advogados do Brasil — Magé / Guapimirim
Alexandre de Almeida - Instituto Tecnoarte

Maria Emilia Nascimento - Instituto Tecnoarte

Francisco Pontes de Miranda — INNATUS

Marilza Queres - Rede Brasilidade Solidaria - RBS

Cristina Lydia - Rede de Educagio Ambiental da Serra dos Orgios - REASO
Angela Franca de Oliverra - Agenda 21 de Guapimirim

Marcos Werneck - Instituto Samambaia de Ciencia Ambiental

Renata Gouveia - Associacao de Moradores € Amigos do Quebra-Frascos
Clarisse Isnard de Maracaja - Associacao de Moradores da Cascata dos Amores - AMCA
Fernando Pessoa - CEFET Petropolis

Ricardo Monteiro - UFR] - Instituto de Biologia

Clara Lemos - UER] - Departamento de Turtsmo

Convidadas/os:

Hanna Cruz — mestranda UNIRIO

Beatriz Nassur — mestranda PUC-Ri1o

Mariana Portugal — mestranda UFF

Mariana Tamandaré¢ — pos-graduanda de especializacao UER]

Philippe Ribeiro e Silva - Instituto de Estudos, Pesquisas e A¢oes Soctoambientais - INEPAS
Fabio Nascimento - Associacao Cartoca de Turismo de Aventura
André Sheik — Guia de Turismo

Guilherme Geralds

Karina Serafim — Projeto Fauna Viva / Concesstonaria Rio-Teresopolis
Janine Maffe1 - Voluntariado PARNASO

Pedro Zeno — mestrando UNIRIO e Voluntariado PARNASO
Klinton Senra — APA Guapi-Mirim ¢ ESEC Guanabara / ICMBio
Leonardo Martins — PARNASO / ICMBi1o

Jorge ‘Juliao’ Nascimento — PARNASO / ICMBi1o

Breno Herrera — PARNASO / ICMBio

Marcus Gomes — Secretaria Executtva CONPARNASO - ICMB1o
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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO CONSULTIVO
DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS - ICMBio

Aos 09 (nove) dias do més de marco de 2022 (dois mil e vinte e dois), 32 (trinta e dots)
representantes das entidades integrantes do Conselho Consultivo do Parque Nacional da
Serra dos Orgaos (CONPARNASO) mais 47 (quarenta e sete) convidados, conforme lista
de presenca e registros de presenca em videoconferéncia, estiveram reunidos por meio do
aplicativo gratuito Microsoft Teams. A Reuntao Ordinaria fo1 convocada através do Oficio
SEI n° 97/2022-NGI ICMBio Teresopolis, expedido em 24 de fevereiro de 2022 pelo
Presidente do CONPARNASO, Marco Antonio Ferreira Campos, tendo como seguintes
pautas: 1) Dialogo com Consultoria contratada pelo BNDES para estudo sobre Delegacao
de servicos de apoio a visitacdo; 2) Perspectivas das Areas Tematicas do NGI para gestio
do PARNASO em 2022; 3) Informes das Camaras Tematicas (CTs) e Informes Gerats.
Marco Antonio Campos (ICMBio/Presidente do Conselho, Chefe do Parque Nacional da
Serra dos Orgaos) abriu a reunido dando as boas-vindas a todos e passando a palavra para
Robson Eneas (Chefe do Departamento de Estruturacao de Projetos de Infraestrutura
Socioambiental do BNDES) que faz a apresentacao imntitulada Roterro de Estudos para
Concessao do Parque Nactonal da Serra dos (_')rgfu_:ns; ApoOs a apresentacao, Marcus Gomes
(ICMBio/Secretaria Executiva  CONPARNASO) toma a palavra para abrir para
comentarios e perguntas, relembrando que o conselho ¢ aberto ao publico e que as
mantfestacoes podem ser feitas presencialmente de forma oral ou por escrito, e também
por via digital através do Teams ou pelo grupo Whatsapp. A primeira rodada de perguntas ¢
aberta pela Maria Luiza Amornim (Associacdo Agroecologica de Teresopolis) que questiona
o que fo1 pedido ao BNDES e qual o papel do banco nesse projeto de concessao; logo
apos Priscila Santos (ICMBio/Coordenadora do Laboratorio de Geoprocessamento do
NGI Teresopolis) questiona qual seria a diferenca entre a Hope e a proposta nova, iniciada
pelo BNDES. A palavra entao ¢ passada para o Waldecy Lucena (FEMER]), Coordenador
da Camara Tematica de Delegaciao de Servicos, que apresenta a Nota Técnica produzida
pela CT e aprovada por aclamacao pelo Conselho, que se encontra em anexo; em seguida,
informa que feito um levantamento a respeito das concessoes e que as mesmas estao sendo
amplamente criticadas, em especial a do Parque Nacional do Iguagu, que segundo Waldecy
nao teve participacao de todos os setores sociats do Conselho, e deixa a solicitacao de que
haja mais participacao da sociedade e do Conselho para a realizacao das modelagens
realizada pelas concessoes; sua fala ¢ complementada pelo Artur Esteves (Notur Travel),
Coordenador da Camara Tematica de Turismo e Montanhismo, que destaca a
implementacao da parte patrimomial e a manutencao da infraestrutura na Nota Técnica
apresentada. Breno Herrera (ICMBi0) relembra as instituicoes que compoem 2a camara:
Departamento de Turismo da UER]J, Federacao de Montanhismo - FEMER], Educadores
ambientais da Serra dos (_')rgﬁﬂs, Empresa de Turnsmo local, Associacao Carioca de
Turismo de Aventura, Uniao dos Caminhantes do Estado UNICER], Agenda 21 Local de
Guapimirim e acompanhamento dos servidores do ICMBio. Marcus observa que a Nota
Técnica fo1 resultado de diversas reumces da CT que se debrucou amplamente nas
pesquisas do OPAP (Observatério de Parcerias em Areas Protegidas). A fim de responder
a tais questionamentos, Robson apresenta Carlos Henrique  Fernandes
(ICMBio/Coordenacao Geral de Uso Publico - CGEUP) que responde a pergunta da

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Priscila, esclarecendo que o pretendido € a mudanca de paradigma em relacdao ao contrato
de concessao realizado com a empresa Hope, ele explica que este ¢ um projeto do ICMBi1o
com parcerita do BNDES, e as premissas observadas na Nota Técnica apresentada pelo
Waldecy serao assumidas como parte do processo de desenvolvimento dos projetos;
Robson assume a pergunta da Maria Luisa explicitando que o papel do BNDES ¢ de apo1o
institucional, técnico e financerro e que sao supervisionados e ortentados diretamente pelo
ICMBio, enfatizando que nao ha nenhum poder decisorio do BNDES no projeto, ele
explica que a decisao cabera ao ICMB10 e que o contrato ¢ publico e de acesso a todos.
Parundo agora para comentarios a respeito da Nota Técnica, ele corrobora com sua
relevancia e pontua sobre a transparéncia do BNDES nesse novo projeto, que a esta
reun1ao seja vista como um exemplo de demonstracao da disponibilidade de dialogo por
parte do BNDES e que os estudos ainda sao bastante preliminares que se trata de um
esboco ainda e que pode e deve ser melhorado e que o dialogo ¢ uma ferramenta muito
importante nesse processo; ele também faz uma breve explicacio do que ¢ um contrato de
concessao, que se baseta em um contrato de divisao de riscos, e que a Hope nao possuia
carater de concessao e sim de uma tercemrizacao de longo prazo; e retomando as
pontuacoes sobre o explicitado na Nota Técnica ele fala sobre a concessao de servicos na
area de servico publico que ¢ apenas de servico e nao de area pois o Plano de Manejo (PM)
e o Zoneamento devem ser levados em consideracao; outro ponto levantado pela Nota
Técnica € sobre as construcoes, infraestruturas e reformas, ele explica que no modelo de
concessao se faz um anteprojeto de engenharia, pots projetos executtvos nao fazem parte
do contrato, portanto, a resolucao € a confeccao de um contrato conciso dos projetos
executtvos € suas atribuicoes, e antes de serem executados o ICMBi1o através de uma
autorizacao direta tem o poder de decisao. Outro topico apresentado na Nota Técnica
aborda sobre a capacidade de carga, e € explicado que em anexo ao contrato existe 0s
indicadores de desempenho e caso o concessionario possua um mal desempenho ele ¢
punido financeiramente, nesse anexo contém o Numero Balizador de Visitacao (NBV) que
fo1 criado a pedido do Tribunal de Contas da Unmiao (T'CU), nele deve haver um indicativo
de numero de visitantes para cada atrattvo da Unidade. Por fim, a respeito das permissoes e
autorizacoes presente também na Nota Técnica, concorda que € preciso utilizar-se mais
desse recurso para aprimoramento do uso publico nas unidades de conservacao, e que
ativos de menor porte estao sendo pensados pelo ICMB1o em conjunto com MMA para
que médios empresarios possam gerir um atrativo/instalacao, porém, como deve haver
fundos para indenizacoes o setor privado ndo se responsabiliza por essa abertura que
inicialmente deveria acontecer por vias publicas e nao ¢ o que acontece. Waldecy questiona
se ha reconhectmento dessa possibilidade de pulverizacao das parcerias para delegacao de
servicos, ao que Robson responde posittvamente, pots ele concorda que ha necessidade de
ser viabilizado e que talvez a criacao de uma nova area, um mecanismo juridico ou até
mesmo uma concessao de pequeno porte possa ser a solucao, pois a espera pela miciativa
do poder publico ocorre desde os anos 2000; para complementar sua fala a Raquel
Carvalho (Gerente de Projetos - Diretoria de Concessoes do Ministerio do Meto Ambiente)
atenta a questao das permissoes que sao um tanto precarias por falta de investimento e que
o processo de letlao nao se da somente pela mator outorga e solicita que Robson explane;

Robson retoma a palavra para explicar que a mator outorga nao ¢ um fator interessante,

porem, a le1 preve tres ttpos de possibihidades quando ocorre o leillao: mator outorga,
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menor tarifa e melhor técnica. A maior outorga vai para o Tesouro, nao retorna para a
Unidade mas ¢ revertido para educacao, saude, e para o pagamento de servidores, portanto,
apesar de nao ser o ideal a maior outorga ¢ o melhor mecanismo que temos hoje. Ele
encerra sua fala explicando que na escolha do investidor a mator outorga apesar de nao ser
o melhor caminho € o que selectona um bom investidor, pots, ao aportar recurso ¢
necessario que a empresa se financie, encontre parceiros e esse processo denomina uma
proxy da capacidade de gestao que ¢ um fator importante para gerir, pois ¢ entendido como
um meétodo de trazer empresas sérias para além da qualificacao tecnica do edital de
licitacao. Breno retoma a palavra para fazer algumas manifestacoes dos conselheiros feitas
através do grupo de whatsapp: Os Conselheiros Alexandre de Almeida (Instituto Tecnoarte,
pesquisador e doutor em ecologia), Fernando Pessoa (professor e doutor da CEFET
Pretropolis), Clarisse Isnard (Associacao de Moradores da Cascata dos Amores), Selma
Vianna (Set Producoes) e Marcia Chame (professora e doutora da Fiocruz), que aprovam a
Nota Técnica e eloglam a apresentacao realizada pelo Waldecy, parabenizando toda a
Camara Tématica pela importante contribuicao; Logo apos, a palavra ¢ dada a servidora
Priscila para novos comentarios, ela mnicia sua fala elogiando a Nota Técnica e corrigindo o
titulo da apresentacao realizada pelo Robson de "Conssessao do Parque Nacional" para
"Consessao de Uso Publico” para deixar claro a diferenca entre concessdo e privativacao.
Outro questionamento da servidora, e apoiada posteriormente por outros colegas, € sobre a
comparacao feita entre as Unidades dos EUA com as do Brasil, apontando que nao ¢
valido comparar apenas o numero de visitantes, ja que o numero de funcionarios e os
valores de investimentos sao completamente distantes da realidade brasileira; ela corrobora
com os colegas anteriores que apontam a importancia dos empreendedores locais e que seja
abrangido o grande o médio e o pequeno empreendedor. Outra posicao apresentada por
ela € a solicitacdo de que nao se perca a essencta do que ¢ o PARNASO, seus objetivos,
critérios e premussas, a qualidade de wisitacao deve ser considerada e novas ideas
ponderadas. Por fim ela encerra sua fala abordando que o Iguacu nao deve ser parametro
para o que sera realizado no PARNASO poss, apesar de haver vantagens, sao realidades e
demandas distintas, nao havendo vocacao nem interesse social para transformar o
PARNASO em parque de diversdes tematico e de acesso economico restrito. Conclui
ressaltando que a missao mstitucional do ICMBio, que € a de promover a conservacao e o
desenvolvimento socioambiental, deve sempre guiar e pautar as iniciativas de delegacao de
servicos. Ao fnalizar sua fala, Breno retoma para ler novos comentarios realizados pelo
whatsapp por Rafael ﬁﬂgelt_:- Fortunato (Coordenador Geral do Programa de Pos-Graduacao
em Meio Ambiente da UER]) que elogia a Nota Técnica apresentada pelo Waldecy; e por
Marcelo Porret1 (CEFET Petropolis) que felicita a fala da Prscila. Le também uma
manifestacio escrita que declara que € um grande equivoco nao ver a area de visitacao
como um area de conservacao, o maitor erro da Hope. Em seguida, Marcus Gomes
apresenta a proxima rodada de perguntas protagonizadas pelos Conselherros Francois
(UNICER]J), Marcia Chame (Fiocruz), Ratael Fortunato (UER]J) e o convidado Professor
Doutor Celso Sanchez (UNI-RIO). Francois complementa a fala da Priscila sobre a
apresentacao usar o modelo americano como referencia, e sobre a comparagao com o
Iguacu nao ser interessante, ele deixa registrado seu apo1o a Nota Técnica e por fim aborda
sobre macessibilidadeda da populacao do entorno, que em dias de verao fazem uso do Rio

Besja-Flor por ser de acesso externo a Unidade e de entrada gratuita. Marcia Chame

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

concorda com as colocagoes dos colegas anteriores a respetto da equivocada comparagao
com o modelo americano e a utihizacdo do Parque do Iguacu como referencia. Ela
acrescenta que o PARNASO nao deve ser usado como um parque de diversoes, que o
numero de visitantes deve ser limitado, e que o ICMB1o ¢ responsavel pela conservacao do
patrimonio da biodiversidade, patrimonio este pertencente ao povo brasileiro. Ela aponta
ainda que a parceria publico-privada ¢ otima, porém, a analise de risco deve ser feita nao
somente por parte da empresa mas o cenario politico deve ser levado em consideracao,
outra observacao enfatizada ¢ a do impacto do aumento do turtsmo para as cidades do
entorno, portanto o devenvolvimento regional também deve ser inclmdo em um
planejamento de investimentos de apo1o aos munipicios e estados. Apos seus comentarios,
Marcia questiona o Robson sobre qual o indicativo de melhoria esta sendo realizado para
espécies ameacadas de extingdo, ela também quesiona sobre qual seria o controle feito para
espécies 1nvasoras, se esta previsto um limite de visitantes na sede e em infraestruturas, e
qual a transferéncia de valores referentes aos lucros, qual porcentagem ¢ destinada ao
governo federal, qual porcentagem retorna a unidade, e a porcentagem de investimento. A
palavra ¢ dada para o professor Rafael que 1nicia abrangendo sobre o direito constitucional
direcionado ao lazer que deve ser garantido e em diversos casos deve ser gratuito. Outro
adendo apresentado pelo professor € sobre esse projeto ser criado em conjunto, somente
ser ouvido nao € o bastante. E por fim ele questiona Robson se foi contratado uma
instituicao com consultores e caso positivo, a que local eles pertencem e quais os critérios
escolhidos para a contratacao. A palavra ¢ passada para o professor Celso Sanchez que
cumprimenta a miciativa da reunido que ¢ de suma importancia e deve ser encontrada uma
solucao colettva e publica em alternativa aos paradigmas da concessao, solicita que se avalie
de forma adequada as interferéncias nos servicos ambientais pois internacionalmente as
relacoes publico-privadas de concessoes nao sao feitas levando em consideracao os locais
mais importantes de conservacao da biodiversidade; ele sugere que se estude mais, que os
debates sejam mais frequentes entre todos os setores da populagao do entorno, que
principios de conservacao, constitucionais e de manutencao do patrimonio sejam criados; o
professor cita a Constituicao Federal, Artigo 225, que discursa sobre todos terem o direito
ao me1o ambiente ecologicamente equilibrado, que este seja de uso comum poss € essencial
a qualidade de vida e que € dever publico e coletivo defender e preservar esse ambiente;
segundo Celso, a concessao esta sendo feita de forma acelerada; finalmente, questiona o
que vem sendo propondo para haver mais manifestacoes publicas na criacao do projeto
dessa nova concessao. Novos comentarios sao lidos pelo Breno: Sandra Arruda (Secretaria
de Meio Ambiente de Guapimirim) enaltece a fala da Priscila a respeito da comparacao
entre o numero de servidores entre os EUA e o Brasil; o conselheiro Alexandre parabeniza
a colocacao da professora Marcia Chame e manifesta que apesar da receita elevada no
Parque do Iguacu, os problemas continuam sendo notavess principalmente relacionados
aos mmpactos da estrada do Colono e ao abate criminoso de oncas pintadas; Renata
Gouveia (AMA Quebra-Frascos) e Marcelo Porreti parabenizam as colocagoes feitas pela
professora Marcia; Maria Emilia (Instituto Tecnoarte) enaltece o discurso do Rafael em
relacao ao lazer ser constitucional; e por fim a professora Marcia sugere que estudem os
modelos implementados na Africa so Sul e Australia. Robson reassume a palavra
atendendo 1nicialmente o questionamento do professor Rafael acerca do que se propoe o
projeto, ele afirma que o projeto teve seu 1nicio ha uma semana com a visita técnica e que
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nao ha pressa; ele atenta que a discussao de forma ampla pode ser interessante, porém ao
tratarmos de concessao os topicos devem ser mais demilitados pots este processo nao pode
e nem deve resolver todos os problemas relacionados a unidades de conservacao no pais, o
contrato de legislacao deve ser seguido, e o compromettimento do BNDES ¢ a
transparencia, o projeto € aberto e as conclusoes do grupo técnico serao apresentadas no
projeto; o contrato, segundo Robson, ¢ feito por empresas com profissionats técnicos
especializados em diversos setores, € 1sso nao impede que a sociedade civil participe; ele
explicita que muito do que esta sendo solicitado ¢ inviavel de uma concessao resolver, pois
0 projeto que esta se miciando tem a ntencao de resolver um problema muito especifico, e
a intencao em apresentar o modelo de Iguacu ¢ mostrar as melhorias que estao sendo feitas
a partir do novo contrato com eles, tais como recursos para monitoramento, pesquisa, €
tretnamento para pessoas do entorno. Robson fala sobre um contrato administrativo do
BNDES que realizou a contratacao de uma consultoria, e que esse contrato contém as
especificacoes de qualificacao da empresa e tipos de funcionario, nformacoes que estao
disponiveis no site do BNDES; ¢ salientado que nao apenas o time da CGEUP/ICMBio
esta envolvido, diversas equipes do ICMBio trabalham no projeto, e os servidores do NGI
ICMB1o Teresopolis sao um desses exemplos, como o servidor Leonardo Martins Gomes.
Sobre a destinacdo dos recursos, chamado por eles de macro temas, ¢ explicado que desde
2019 esse valor ¢ investido em acoes soctoambientats e os proponentes que utiizam esse
recurso ¢ o Conselho e o ICMBio, portanto o ICMBio aprova projetos para uso e o
Conselho Consultivo aplica, o valor utilizado ¢ de 6% em cima do valor arrecado na
Unidade; e falando sobre transparéncia, que foi muito abordado pelos colegas em suas
duvidas, ele apresenta que existe a contratacdo de um auditor para auxiliar na fiscalizacao
do contrato, e com 1sso ¢ avaliado os indicadores de desempenho que avalia os indicadores
de numero balizador visitacao, a avaliacao do usuarnio, gestao de residuos solidos e a gestao
de operaciao, e¢ toda a fiscalizacio de contas ¢ publica. Carlos toma a palavra para
complementar a fala de Robson apontando que o Iguacu ¢ uma forma comparativa
interessante para eles pelos novos projetos apresentados no caderno de encargos, e ele
convida todos para acessar 0 link:
https://portal.tcu.gov.br/data/files /0B /35/47 /1B /56271D7104B2942D7E18818A8 /Iguac
u?e20VRY20024.127-2021-3-VR%620-

%20Desestatizacao Parque®e20Nacional®e20do®e20lguacu.pdf; Marcus anuncia a prt_’:xima

rodada de perguntas e comentarios, que serao apresentadas pelos Conselheiros Clara
Lemos (Professora Doutora, Coordenadora do Programa de Pos-Graduacao em
Desenvolvimento Territorial da UER]), Francisco ‘Chicao’ Ferreira (INNATUS), Leo
Bittencourt (Associacao de Amugos e Colaboradores do PARNASQO), Cristtna Lydia
(representante da Rede de Educacio Ambiental da Serra dos Orgios) e pelo convidado
Gabriel Werneck (Associacao Cartoca de Turismo de Aventura - ACTA) e pela servidora
Isabela Detss (ICMBio NGI Teresopolis). Breno chama a atencdo de todos para solicitar
que caso amnda possuem duvidas ou sugestdes acerca do novo projeto de concessao que
seja encaminhada por e-mail ou pelo WhatsApp para serem direcionadas aos responsaveis
do BNDES. A professora Clara abre seu comentario abordando recém trageédia acometida
na cidade de Petropolis e seus impactos dentro e fora da UC e como a Unidade também
1mpacta em seu entorno, ela acrescenta que o turismo tem a capacidade de gerar processos
de especulacao imobiliaria e a de exclusao social, uma pesquisa realizada no PARNASO
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aponta que 60% dos visittantes da parte baixa sao moradores do entorno, portanto a
politica de delegacao de servicos deve garantir o acesso gratuito e democratico
principalmente corroborando a fala do Ratael sobre o lazer, segundo a professora nao ¢
valido os 6% destinados a treinamento da populacao se for restringido o acesso da
populacao do entorno, ela fala também sobre o método de contagem nao abranger todas as
areas do PARNASO como a Pedra da Galinha e o Castelinho, portanto os numeros nao
A0 precisos, pois apenas € contabilizada a visitacao remunerada; Clara se coloca veemente
a favor de acesso gratuito da populacao do entorno ao Parque, pois a politica de dias
gratuitos na semana nao ¢ interessante para o trabalhador; ela encerra sua fala pondo o
parque como um lugar de afeto o qual se cria conexoes e esse ¢ um valor que nao deve ser
perdido. O professor Francisco assume a fala fortificando as colocacoes dos colegas
antertores principalmente em relagao a aprovacao da nota técnica, reafirma nao querer o
modelo de Iguacu nem o norte-americano, ¢ fala da importancia sobre estudar outros
modelos, mas visando crtar um modelo proprio, e finalmente aborda que nao existe
somente o paradigma da concessao, existe a economia solidaria, a democracia radical, a
autogestdo, entdo ha muito a ser explorado. Leo Bittencourt 1nicia sua fala questionando
qual modelagem do programa de investimentos o BNDES prevé para financiar
investimentos que permitam a participacao de pequenas empresas locais nos projetos de
concessao da unidade de conservacao e quanto fo1r aportado pelo BNDES no Iguacu. Ele
reforca e aprova a Nota Técnica apresentada, e termina sua fala expressando sua negativa
na meta imposta de atingir at¢ o final do ano a aprovacao do projeto, considerando que o
governo atual nao possua legitmidade de seguir com nenhum projeto, haja vista o
sucateamento dos equipamentos dos prestadores de servicos federats. Gabriel Werneck
(Associagao Carioca de Turismo de Aventura - ACTA) faz dois questionamentos, o
primetro € se ha previsao de abertura de novas areas de visitacdo e em que momento se
pode contribuir tecnicamente com o projeto em relacao a mvestimentos obrigatorios, e que
tipos de servicos e estruturas estarao disponivess para serem operadas. Antes de prosseguir
com as perguntas/comentarios, Breno retoma a palavra para a leitura da pergunta da
professora Clara no grupo de conselheiros sobre a infraestrutura relacionada a pesquisa
ctentifica, se 0 BNDES considera alterar o uso dos atuais espacos que constituem uma area
muito importante, destacando que o PARNASO ¢ uma das UC com maitor namero de
pesquisa em andamento. Cristina Lydia introduz sua fala homenageando seus saudosos
colegas do CONPARNASO Paulo Leite (Comité Piabanha) ¢ Robson Silva (Associacao de
Produtores Rurais do Bonfim) e elogiando o Conselho, que ¢ muito participativo; ela faz
um adendo inferindo que o PARNASO nao deve ser a resolucao de problemas do entorno,
que o objettvo € claro: preservacao e educacao ambiental; A conselheira solicita que o
conselho continue participativo e expoe que pequenas estruturas individuais devem fazer
parte da concessao e finalmente ela expressa que a Assoctacao de Amigos e Colaboradores
do PARNASO manifesta novamente seu desejo em fazer parte da delegacao da lojinha, ela
explica que a assoctacao ¢ sem fins lucrativos com intencao de reverter os lucros em
educacao ambiental. Finalmente, Isabela agradece a presenca de todos e esclarece que fez a
facilitacao grafica de uma oficina promovida pela equipe do Parque Nacional do Iguagu,
conjuntamente com a Coordenacao Geral de Gestao Socioambiental - CGSAM/ICMBio,
para construcao do Plano de Educacao Ambiental daquela Unidade de Conservacao, e

afirma que hoje colegas do Iguacu relatam muitas dificuldades para aplicar o Plano
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construido, portanto expoe sua preocupacao a respeito de uma possivel intervencao nos
processos internos construidos, inclusive o Plano de Educacao Ambiental, o qual ela
partictpou como facilitadora; e sua segunda colocacao se refere a existencia de uma
comunidade de pratica de visitacdo em areas protegidas e dentro dessa comunidade duas
professoras da UFRR], Camila Rodrigues ¢ Heloise Botelho, poderiam ser de interesse de
para a discussao desse processo pots sio extremamente capacttadas e ja partictpam de
dwversos processos no ICMBio no ramo de concessoes e também de turismo de base
comunitaria. Marcus encerra as participagoes e repassa a palavra novamente para o Robson
para que sejam feitas as ultimas consideracoes. Robson 1nicia explicando que ha um apo1o
para financiamento de negocios ambientais por parte do BNDES o qual usa um fundo do
Ministério do Meio Ambiente, o fundo clima. Ele aponta que o aportado no Iguacu € um
estudo que gera em torno de 6 milhoes de reais; respondendo o (Gabriel, ele explica que
nada pode ser fetto fora do Plano de Manejo, mas que ha estudos de areas com potencial
para o Uso Publico, sendo um dos objetivos aumentar a demanda; e relacionado aos
questionamentos a respeito do acesso para opinar, 0 BNDES se dispoe a retornar ao
PARNASO quando houver algo mais consistente para mostrar ¢ para que tenham opinioes
de todos em uma nova reun1do; ¢ salientado que a participacao formal existira no momento
adequado e que todos terao acesso a tudo, porém sera futuramente; ele encerra sua fala se
disponibilizando para novas reunides, sejam presenciats ou virtuais, caso seja de interesse
de todos. Marcus retoma a palavra para agradecer ao presidente do conselho, Marco
Antonio Campos, a equipe do BNDES, aos colegas do ICMBi1o de Brasilia e da regiao de
Teresopolis, agradece a presenca de todos e aponta as observacoes que houve no grupo de
WhatsApp do CONPARNASO, apresentando a fala de Selma que explana que em seu
curto tempo como agente ambiental ela consegue observar o comportamento das
comunidades do entorno serem transformados em mais adequados em relacdo a visitacdo
na UC, e, portanto, reforca a importancia da gratmidade para o entorno do parque, assim
como para pessoas com deficiencia. O professor Marcelo Porreti também faz uma
observacao agradecendo aos funcionarios do NGI ICMBio Teresopolis pela conducao e

desafio de uma reuniao hibrida. O Presidente Marco Campos agradece a todos, e as 13
horas declara encerrada a reuntao do CONPARNASO.
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Mosaico da Mata
Atlantica Central
Fluminense

Titular: RPPN Ecovila El Nagual
Horst Erhard Kalloch
Edvandro Abreu Ribeiro (Substituto)

Orgio Estadual de
Meio Ambiente

Titular: INEA
Eduardo Pinheiro Antunes
Maria Manoela Alves Lopes (Substituta)

Prefeitura Municipal de
Teresopolis

Titular: Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Raimundo Lopes
Paulo Bandeira (Substituto)
Suplente: Secretaria de Desenvolvimento Social
Marcos Jaron

Prefeitura Municipal de
Petrdpolis

Titular: Gabinete do Prefeito
Ilka Beatriz Albuguerque Fernandes
Suplente: Secretaria de Meio Ambiente

Prefeitura Municipal de
Guapimirim

Titular: Secretaria Municipal do Ambiente
Sandra Helena Arruda da Silva
André Medas de Andrade (Substituto)

Prefeitura Municipal de
Magé

Titular: Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Vanessa Silva
Regilaine Rosa (Substituta)

Turismo

Titular: Notur Travel
Artur Esteves

Suplente: BR Ecotur Adventure
Rafael Rezende

Comercio e Servicos

Titular: Set Producdes
Selma Vianna

Titular: Nau Sports
Maria Lucia Porto

Suplente: Athos Hotel
Helena Sobreira

Producio Rural

Titular: Fazenda Boa Esperanca
Francis de Camaret

1® Suplente: Associacio Agroecoldgica de
Teresopolis Elaine Pitombo
Fernando Aunton (Substituto)

2° Suplente: Associacio dos Produtores Rurais do
Bonfim Ivan Cruz e Silva
Marco Antonio Coelho (Substituto)

Montanhismo

Titular: Federagio de Montanhismo do Estado do
Rio de Janeiro - FEMERI]
Waldecy Mathias Lucena
Laura Pires de Souza Petroni (Substituta)

Titular: Unido de Caminhantes e Escaladores Rio
de Janeiro - UNICER]
Francois Carvalho de Paiva

Suplente: Associacio de Guias, Instrutores e
Profissionais de Escalada do Estado do RJ -
AGUIPERI]

Arthur Garcia Solleiro Estevez
Eduardo Menezes Pacheco (Substituto)

ta da Reuniao Ord

Organizacoes da
Sociedade Civil

Titular: Associacio de Amigos e Colaboradores do
Parque Nacional da Serra dos Orgiios
Leo Bittencourt

Titular: Ordem dos Advogados do Brasil — 22*
Subsecio
Antonio Seixas
Thiago Ullmann (Substituto)

Titular: Instituto Tecnoarte
Alexandre de Almeida
Maria Emilia Nascimento (Substituta)

1° Suplente: Instituto Nacional de Tecnologia e
Uso Sustentivel - INNATUS
Francisco Pontes de Miranda Ferreira

2° Suplente: Rede Brasilidade Soliddria - RBS
Marilza Queres
Danilo Oliveira (Substituto)
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3° Suplente: Rede de Educacio Ambiental da Serra
dos Orgios - REASO
Cristina Lydia

4° Suplente: Associacio de Amigos e Cidadios de
Guapimirim - AACG
Tania Ramos Fernandes

5° Suplente: Associacio dos Criadores de Abelhas
Nativas e Exoéticas e dos Produtores
Organicos/Agroecoldgicos do Rio de Janeiro -
ACAMPAR
Clemio Sampaio; Vera F. Martins (Substituta)

6° Suplente: Agenda 21 de Guapimirim
Angela Franca de Oliveira

7° Suplente: Forum Nacional da Sociedade Civil
nos Comités de Bacias Hidrograficas — FONASC
CBH

Carlos Eduardo Martins de Souza

8° Suplente - Associagio Permanente das
Entidades em Defesa do Meio Ambiente —
APEDEMA RJ
André Luiz dos Santos

9° Suplente - Radio Comunitdria Jardim
Guapiminm
Carlito Vieira de Almeida
Claudesir Demétrio (Substituto)

10° Suplente: Associacio de Defesa e Promocio
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia dos
Municipios de Miguel Pereira, Paty do Alferes e
Adjacéncias - ADEFIMPA
Markus Budzinski; Vladmir Loureiro (Substituto)

11° Suplente: Instituto Samambaia de Ciéncia
Ambiental

Marcos Werneck Jeronymo

12° Suplente - Cooperativa Salve Verde
Rosangela da Silva; Elione Franca (Substituta)

13° Suplente: ACERDAT - Radio Brasil Rural
Antonio Linhares Sobrinho: Mircio Ferreira
Aguiar (Substituto)

14° Suplente: 143° Grupo Escoteiro do Mar
Guapiminm
Anderson Nascimento

Associacoes de
Moradores

Titular: Associacio de Moradores e Amigos
do Quebra-Frascos
Renata Gouveia; Tiemi Yoshikawa (Substituta)

Titular: Associagdo de Moradores da Cascata dos
Amores
Eliane de Carvalho
Clarisse Isnard de Maracaji (Substituta)

Titular: Associacio dos Moradores do Garrafao
Cris Aguiar

Titular: Federacio das Associacdes de Moradores
de Guapimirim - FAMMUG
Tamyres Souza

1% Suplente: AMA Km 3
José Miguel da Silva

2° Suplente: AMA Jardim Guapimirim
Jodo de Salles; Sandra Demétrio (Substituta)

3° Suplente: AMA Citrolindia
Isac Ramos Brandio

4° Suplente: AMA Bananal
Romero Souza

5° Suplente: Associacio do Jequitiba
Roberto Domingos

Titular: CEFET Campus Petrépolis
Fernando Amaro Pessoa

Marcelo Faria Porreti (Substituto)

Titular: Centro Universitirio Serra dos Orgios -
UNIFESQO
Tatiana Calandrino Maranhao
Vivian Telles Paim (Substituta)
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Titular - Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ - Instituto de Biologia
Fabio Hepp
Eduardo Arcoverde (Substituto)
1° Suplente: Universidade do Estado do Rio de

Janeiro - UER] — Departamento de Turismo
Clara Carvalho de Lemos

Rafael ﬂngelﬂ Fortunato (Substituto)

2% Suplente: Fundaciio Oswaldo Cruz - FIOCRUZ
Mircia Chame

3° Suplente: Bicho do Mato Instituto de Pesquisa
Leonardo Oliveira

4° Suplente: Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro -UNIRIO - Instituto de Biociéncias
Andrea Furtado Macedo
5° Suplente: Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRIJ - Instituto de Geociéncias
Maria Naise de Oliveira Peixoto
Nibia Beray Armond (Substituta)

PRESENTES:

Conselheiras/os:

Marco Antonio Campos, Presidente do CONPARNASO — ICMBio
Horst Erhard Kalloch - RPPN Ecovila El Nagual - Mosaico Central Fluminense
Eduardo Pinheiro - INEA

Sandra Arruda - Secretaria Municipal do Ambiente de Guapimirim
Raimundo Lopes - Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Teresopolis
Artur Esteves - Notur Travel

Selma Marques Vianna - Set Producoes

Maria Lucia Porto — Nau Sports

Waldecy Mathias Lucena — FEMER]

Laura Petroni - FEMER]

Francots Carvalho de Patva — UNICER]

Arthur Sollerro Estevez — AGUIPER]

Leo Bittencourt - Assoctacao de Amigos e Colaboradores do PARNASO
Alexandre de Almeida - Instituto Tecnoarte

Maria Emilia Nascimento - Instituto Tecnoarte

Francisco ‘Chicao’ Pontes de Miranda Ferreira — INNATUS

Marilza Queres — Rede Brasilidade Solidaria

Cristina Lydia - Rede de Educagio Ambiental da Serra dos Orgaos — REASO
Vera Martins — ACAMPAR RJ Organicos

Angela Franca de Oliveira — Agenda 21 de Guapimirim

André Luiz dos Santos - APEDEMA-R]

Markus Budzinski — ADEFIMPA
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Anderson Nascimento - 143° Grupo Escoteiro do Mar Guapimirim

Renata Gouveia - Associacao de Moradores € Amigos do Quebra-Frascos

Tiemt Yoshikawa - Associacao de Moradores e Amigos do Quebra-Frascos

Clarisse Isnard de Maracaja - Assoctacao de Moradores da Cascata dos Amores — AMCA
Fabio Hepp - UFR]

Fernando Pessoa - CEFET Petropolis

Marcelo Porretti - CEFET Petropolis

Clara Lemos - UER] - Departamento de Turismo

Rafael Fortunato - UER] - Departamento de Turismo

Marcia Chame dos Santos - FIOCRUZ

Convidadas/os:

Ana Litardo - Associacao Agroecoldgica de Teresopolis
Andréa Ramos Alves— Voluntariado ICMBi1o Teresopolis
Barbara Dias Ferreira — UFR]

Breno Herrera — ICMB1o

Carlos Alexandre Fortuna - ICMBi1o

Carlos Henrique Fernandes — ICMBio / Diretoria de Criacao e Manejo de Unidades de
Conservacao (DIMAN) / Coordenacao Geral de Uso Publico (CGEUP)

Celso Sanchez - UNI-RIO

Claudia Mateus — OAB Teresopolis

Gabriel Werneck — Associacao Cartoca de Turismo de Aventura -ACTA/ Lagoa Aventuras
Gisele Medeiros — ICMBio

Gustavo Calil — Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES
Hanna Cruz — mestranda UNI-RIO

Igor Briguiet — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social - BNDES
Isabela Detss — ICMB1o

Janine Maffeir — Programa de Voluntariado ICMBi1o

Jomar Andrade da Silva Filho — Programa de Voluntariado ICMBio

Jorge ‘Juliao’ Nascimento — ICMBio

Juliana Leal

Karima Dominici — Instituto Semeta

Leandro Goulart — ICMBio

Leonardo Martins Gomes — ICMBio

Luiza Regina de Faria — UER], PIBIC ICMB1o

Luiz Felipe Pimentel — ICMBio
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Maicon Rocha — condutor

Marcos Linhares

Marcus Machado Gomes — Secretaria Executtva CONPARNASO — ICMBio
Maria Bertoche — Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacao - SEPE
Maria Luiza Aboim — Associacao Agroecologica de Teresopolis

Mariana Tamandaré — pos-graduanda de especializacao UER]

Michelle Baldini — FEMER]

Patricia Duffles - UFRR]

Pedro Artur Correa Zeno — Hostel Eco Lodge, Rede Bonfim Mais Verde

Philippe Ribeiro e Silva - Instituto de Estudos, Pesquisas e Acoes Socioambientais -
INEPAS

Priscila Maria da Costa Santos — ICMBi0

Raquel Carvalho — Ministério do Meio Ambiente — Diretoria de Concessoes
Raquel Junger — CRT/PARNASO

Renata Jiamelaro

Ricardo Barros

Rita Helena Meyer - Voluntartado ICMB1o Teresopolis

Robson Eneas - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES
Rodrigo Goes

Sergio Chaves

Sophia Resende de Freitas - ICMBi1o

Veronica Calamante — Programa de Voluntariado ICMBio

Vitor Antunes

Aline

Euridice
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__CAMARA TEMATICA TEMPQRARIA )
SOBRE DELEGACAO DE SERVICOS DE APOIO A VISITACAO NO PARQUE
NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS

OBIJETIVOS

Tem a finalidade de acompanhar e contribuir com o processo de delegacao de servicos de apoio ao uso publico no
PARNASO, tendo em vista o encerramento do contrato com a concessionaria HOPE Recursos Humanos
(julho/2021), e a perspectiva de delegacdo de novos servicos.

ACOES

1. Acompanhamento do término do Contrato de Concessdao da HOPE em 30 de julho de 2021 e seus
desdobramentos pds concessao;

2. Colaborar com o edital de autorizacdo para comercializacao de alimentacdo nas trés sedes (em
preparacao);

3. Colaborar com o edital de credenciamento de condutores (em preparacdo);

4. Edital de autorizacao para transportes de visitantes e locacao de equipamentos:

5. Acompanhar e colaborar com estudos da parceria BNDES/PARNASO para futuras modelagens de servicos
de apoio ao uso publico e suas licitacoes e contratacoes.

CONCLUSOES

As falhas das concessdes no PARNASO e também no Parque Nacional de Itatiaia foram discutidas no ambito desta
CT, onde concluiu-se que a modelagem oferecida a estas UCs n3ao foi a mais assertiva: regime de concessao de
servicos a somente uma empresa, a nao observancia de alguma expertise nesse tipo de servico por parte das
empresas vencedoras; a dificuldade de se fazer cumprir alguns itens previstos no contrato (ex. desconto para

moradores do entorno nas trilhas de montanha), e a falta de discussao do processo de modelagem dos servicos
com a sociedade e com os conselhos consultivos.

A partir de uma pesquisa de mestrado desenvolvida no ambito do Programa de Pos-graduacdao em Ecoturismo da
UNIRIO, Cruz (2021) registrou que existe uma série de desafios para o aprimoramento de experiéncias futuras de
gestdao por meio de parcerias na UC, como por exemplo, a necessidade de melhoria dos procedimentos internos do
ICMBio para orientar de forma detalhada o planejamento, a implementacdao, o monitoramento e o controle dos
servicos de apoio a visitacdao; a experiéncia incipiente da instituicao gestora e da concessionaria na gestao de
contratos de concessao em parques; a dificuldade de garantir o cumprimento, por parte da concessionaria, das
responsabilidades previstas em contrato relacionadas aos aspectos ambientais e sociais; as limitacoes na gestao do
contrato para realizar adequacoes e atender demandas; a necessidade de melhoria das condicoes de trabalho dos
funcionarios que atuam em areas remotas; garantir o fortalecimento das iniciativas de educacao, sensibilizacdo e
interpretacdao ambiental no escopo das concessoes; o fato de que a concentracao de atividades e servicos de apoio
a visitacao ofertada por meio de apenas um modelo e um uUnico prestador pode limitar adequacoes e ajustes
necessarios em caso de instabilidades econdmicas e politicas; e a limitada participacdo da concessionaria nos
espacos de consulta, didlogo e interlocucdo com os demais operadores de turismo da UC e com a sociedade civil.

PROPOSICOES DESTA CAMARA TEMATICA

Considerando os principios da gestao compartilhada, assegurados pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, que reconhece a necessidade de participacdo efetiva das populacgdes locais na criacdo, implantacao
e gestdo das unidades de conservacao, esta Camara Tematica Temporaria se reuniu ao longo dos ultimos meses
para discutir medidas mais efetivas para o desenho de um modelo de delegacao de servicos que de fato atenda 1)
ao interesse publico; 2) aos objetivos primordiais do sistema nacional de unidades de conservacao; 3) ao bem-estar,
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saude e qualidade de vida das populacdes do entorno; 4) a perspectiva da diversidade de oportunidades recreativas
em areas naturais e 5) a protecao do patriménio natural, histdrico e cultural e da biodiversidade local.

Alguns aprendizados foram identificados ao longo de 11 anos de concessao no PARNASO (CRUZ, 2021), em especial,
a importancia das parcerias e da necessidade de envolvimento da sociedade neste processo de gestao; a pertinéncia
de que as empresas e os operadores sejam preferencialmente da regidao da unidade de conservacdao (UC) ou dos
municipios em que se situa a UC; a pertinéncia de que a formalizacao de parcerias se dé com instituicoes que
estejam alinhadas aos objetivos de um pargue nacional e a necessidade de melhoria do processo de fiscalizacdao e
monitoramento desses arranjos.

Ao longo dos debates, esta Camara Tematica também identificou alguns pontos necessarios a serem incorporados
numa experiéncia futura de delegacao de servicos, que de fato incorpore os aprendizados institucionais e de gestao
que o PARNASO experimentou, mas também as demandas da sociedade que participa da gestdao da UC. Destacamos
aqui:

1) O reconhecimento da necessidade de garantir os meios necessarios para efetiva participacao da sociedade
civil e do conselho gestor do parque na construcdo do modelo de delegacao de servicos;

2) A necessidade de que os estudos de viabilidade econémica que embasam a modelagem de servicos sejam
complementados por estudos ambientais, em especial a avaliacdao de impacto ambiental, considerando a
possibilidade de ocorréncia de impactos significativos ndo so6 no interior da UC, mas também impactos
induzidos e cumulativos nos municipios do entorno da UC; bem como os estudos de capacidade de carga
turistica;

3) Respeito absoluto as normas e diretrizes estabelecidas no Plano de Manejo do PARNASO, em especial os
objetivos de visitacdo, o zoneamento e os demais instrumentos de controle e ordenamento da visitacao,
como o Plano de Uso Publico;

4) O fato de que a delegacao de servicos faz parte de uma politica publica mais ampla de valorizagao e
protecdao de um patrimonio publico, e que os interesses econémicos ndao podem sobrepujar ou colocar em
risco a conservacao da geo/biodiversidade;

5) A visitacdao as unidades de conservacao € um meio para se alcancar objetivos primordiais de apoio da
sociedade as iniciativas de conservacao e de promoc¢ao das conexdes emocionais com o patrimonio natural,
historico e cultural;

6) O Parque Nacional da Serra dos Org3os é uma das unidades de conservacdo brasileiras com o maior
numero de pesquisas cientificas em andamento, e isso s6 ocorre gracas a valiosa e necessaria infraestrutura
de apoio a pesquisa, gue inclui alojamentos para pesquisadores, |laboratorios, biblioteca e pessoal de apoio
a essas acoes. A delegacdao de servicos do parque, portanto, nao pode colocar em risco a existéncia e
manutencdo dessa infraestrutura;

7) Esta CT se posiciona contra a possibilidade de adocao de um modelo de concessao que considere a
concessao de qualguer area, mesmo que parcial, do PARNASO. A celebracao dos contratos deve ter como
objeto a delegac3do de servicos de apoio ao uso publico, e ndo a concessao da area do parque;

8) Pesquisa recente (Lemos; Gomes, 2020) mostra que cerca de 58,4% dos visitantes da sede de Teresdpolis
residem nos municipios do entorno do parque, o que destaca a importancia e necessidade da politica de
descontos para moradores do entorno. Do contrario, corre-se o risco de elitizar o acesso a uma das mais
importantes areas de lazer e recreacao da populacdao de Teresopolis, Petropolis, Guapimirim e Mage.

9) Na regiao de alta montanha do PARNASO, outra pesquisa (Lemos; Gomes, 2021) identificou que 70% dos
participantes dos frequentadores residem no estado do Rio de Janeiro e 29% ja visitaram a alta montanha
do Parnaso mais de 5 vezes, uma medida de assiduidade e fidelidade que precisa ser considerada pela
gestdao. Sao frequentadores que ja possuem uma relacdao de forte conexao emocional com a montanha.
Além disso, outros estudos (Bradford, 2019) ja mostraram que esse mesmo perfil de montanhista ja
expressa preocupacao com o aumento da visitacdo e com o processo de “turistificacdo” da alta montanha
do parque, com a presenca de grupos com expectativas e motivacoes bastante diversas.
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10) Diante do exposto acima e dentro do contexto do PARNASO, aléem da concessao, também entendemos que
as modalidades de AUTORIZACAO e PERMISSAO precisam ser adotadas, como forma de aperfeicoar e

garantir maior diversidade da modelagem de servicos de apoio ao PARNASO. Nesses outros modelos, ha
CHAMAMENTO PUBLICO, com baixo investimento e possibilidade de adesao de pequenos

empreendedores. Ha a pulverizacdo na delegacdao de servicos, onde varios atores (pessoas fisicas ou
juridicas) contam com sua expertise para melhor gestao, melhorando a experiéncia do visitante e

ampliando as possibilidades de participacao e inclusao da populacao do entorno nos beneficios econdmicos
da visitacdo.

Na autorizacdo, ha um rol de servicos, a saber:

ALIMENTACAO: lanchonete, restaurante, pequenos equipamentos (barraca, trailer)
TRANSPORTE: vans, bicicletas

HOSPEDAGEM: acampamentos, abrigos, pousadas, alojamentos

ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS: barracas, sacos de dormir, equipamentos de escalada
CONDUTORES: contratacao de condutores de trilhas e visitas guiadas

ASSINAM ESTE DOCUMENTO (EM MARCO/2022):

Angela Franca de Oliveira - Forum da Agenda 21 Local de Guapimirim
Artur Esteves - Notur Travel

Clara Carvalho de Lemos — UERJ = Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Cristina Lydia - REASO - Rede de Educacio Ambiental da Serra dos Org3os

Francois Carvalho de Paiva - Unicerj - Unido de Caminhantes e Escaladores Rio de Janeiro
Hanna Cruz - PPGEC/UNIRIO

Ricardo F. Monteiro - UFRJ/IB — Universidade Federal do Rio de Janeiro
Waldecy Mathias Lucena — FEMERI - Federacao de Esportes de Montanha do Estado do Rio de Janeiro
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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO CONSULTIVO
DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS - ICMBio

Aos 13 (treze) dias do més de julho de 2022 (dois mil e vinte e dois), 23 (vinte e tres)
representantes das entidades integrantes do Conselho Consultivo do Parque Nacional da
Serra dos Orgios (CONPARNASO) mais 41 (quarenta e um) convidados, conforme
registros de presenca em videoconferencia e lista de presenca, estiveram reunidos por meio

do aplicativo gratuito Microsoft Teams. A Reuniao Ordinaria foi1 convocada através do
Oficio SEI n® 389/2022 NGI ICMBio0 Teresopolis, expedido em 04 de julho de 2022 pelo
Presidente do CONPARNASO e Chefe do NGI Teresopolis, Victor Paulo Azevedo
Valente da Silva, tendo como pauta tnica: a Delegacdo de Servicos de Apoto a Visitagao no
Parque Nacional da Serra dos Orgaos. Victor Valente (ICMBio/Presidente do Conselho)
abriu a reuniao dando as boas-vindas a todos, apresentando-se como atual chefe do NGI
ICMBio Teresopolis e apresentando Dantelli Roig Fernandes (Coordenacao-Geral de Uso
Publico e Negocios, CGEUP/DIMAN/ICMBio) e Gustavo Calil de C. Silva
(Departamento de Estruturacao de Projetos de Infraestrutura Socioambiental do BNDES).
Antes de iniciar a pauta, Marcus Gomes (ICMBio/Secretaria Executiva CONPARNASO)
informou sobre a renovacao da composicao do conselho que foir proposta em reuniao
ordinaria com este fim, que oficialmente ¢ um processo em etapas at¢ sua homologacao,
portanto as mstituicoes-membro que tomaram posse em 2019 continuam vigentes. Fabio
Nascimento (Assoctacao Carioca de Turismo de Aventura - ACTA) questionou se esta
reun1ao representa posicao do ICMB10 ou apenas do BNDES e Marcus respondeu que sera
esclarecido ao longo da apresentacao. Danitelli Fernandes iniciou sua fala agradecendo a
oportunidade e explicando que o ICMB10 contratou o BNDES para ajudar na estruturacao
do projeto de concessao, ressaltou que nada esta finalizado pois os estudos amnda sao
preliminares e nada sera feito sem o conhecimento da sociedade civil, ela se pos a
disposicao para sanar todas as duvidas da Nota Técnica da Camara Tematica (CT)
Temporana, aprovada em marco pelo Conselho e enviada anteriormente, e para quaisquer
outras davidas referentes ao projeto de concessao; agradeceu a presenca de todos e passou
a palavra para Gustavo Calil que iniciou sua fala abordando sobre a transparéncia do
BNDES em todo o processo e que a documentagao que for enviada anteriormente possuia
um carater demasiadamente preliminar, portanto nao era esperado ser enviada ao Conselho
e que a documentacao ja sofreu varios ajustes e correcoes, e que aimnda assim o que sera
mostrado em sua apresentacao ¢ um projeto de carater ainda preliminar; explicou que a

proposta elaborada pela consultoria ¢ sempre baseada em visao de mercado e de projetos e
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que ¢ ajustada ao longo de um processo vagaroso, pois deve passar por consultas e
audiencias publicas e pelo Tribunal de Contas da Uniao (T'CU), para so depois o edital ser
fechado, e até esse momento o projeto ainda esta aberto a mudancas da sociedade civil e do
Conselho; Em seguida, iniciou a apresentacao do BNDES de titulo “Estudos para
Concessao do Parque Nactonal da Serra dos Grgﬁns” que se encontra em anexo; de
imediato, foir questionado pela servidora Cecilta Cronemberger (ICMBi1o) que o titulo
deveria ser “Estudos para a Concessao de Servicos do Uso Publico do Parque Nacional da
Serra dos Orgaos”; Gustavo respondeu que isso sera tratado durante a sua explanacio.
Durante a apresentacdo, especificamente no ponto sobre investimentos obrigatdrios,
Leonardo Martins Gomes (Coordenador de Uso Publico do PARNASO, ICMBio)
comentou que o ICMB1o0 esta montando uma politica de linguagem arquitetonica em UCs e
que logo havera um caderno referencial que vai balizar essas analises de estruturas de
projeto de concessao e de obras apresentadas pelo ICMB10, nao para que seja um modelo
homogeneo, mas para que as linguagens de cada nova infraestrutura respeitem o local que
esta sendo mnserida. Gustavo retomou explanando sobre o caderno de encargos, que fot
questionado pelo chat, ele explicou que em qualquer concessao havera esse documento, e
que nele sao elucidadas todas as obrigacoes que o ente privado deve cumprir
descrittvamente seguimndo critérios de sustentabilidade, diretrizes construtivas, tempo
investtdo em cada infraestrutura, tempo de construcaio maximo e afins. Danselli
complementou afirmando que disponibilizara o ink das consultas publicas de Jericoacoara
¢ de Chapada dos Guimaraes que ja tém cadernos de encargos produzidos, para fins de
conhecimento, pois cada caderno € especifico de cada UC, Gustavo prosseguiu com a
apresentacao, que foi interrompida por 30 minutos por falha na internet; Carlos Eduardo
Grelle (Departamento de Ecologia - UFR]) solicitou o caderno de encargos e a
apresentacao em PDF nos grupos de whatsapp para que possam acompanhar, e questionou
por quem sera feito esse caderno e se sera feito de forma unilateral. Marcus esclareceu que
ainda n3o ha caderno de encargos e Dantelli voltou a dizer que todo o projeto se encontra
em estudos preliminares dos produtos e que s6 apos essa etapa ser concluida se 1nicia o
trabalho de confeccao do caderno de encargos e, em seguida, das minutas de edital e de
contrato, explicou que atualmente estamos na primeira fase desse processo e que quando
ha o caderno de encargos ja existe a prorrogativa sobre o uso do parque pela concessao.
Gustavo retomou sua apresentacao abordando sobre as fases do processo de concessao
que ainda se encontra na fase de estudos especializados, explicou que o caderno de

encargos € sucedido pela consulta publica, e a versio preliminar desse caderno sera
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disponibilizado para o conselho avaliar e opinar, ¢ enfatizado que esse documento ainda
nao existe, e que este € composto de insumos recebidos dos Produtos 1 e 2 (P1 estudo de
demanda e P2 o projeto conceitual de engenharia) que ainda esta em versao preliminar
passando por ajustes com todas as informagoes e contribuicoes que sao trazidas pelo
Conselho, e que s0 apos esses documentos serem munutados, se passa para a fase de
consulta publica em que todos os documentos editalicios sao disponibilizados para a
sociedade através da internet quando se podem fazer mais contribuicoes, nesse momento €
elaborada uma minuta de caderno de encargos mais robusta; apos a fase de consulta
publica, todos esses documentos passam pelo TCU que também analisa e novamente sao
feitos ajustes para o lancamento do edital. Apos a explicacao, Gustavo retornou ao topico
de servicos obrnigatorios; Leonardo comentou que na gestao da concessionaria Hope havia
um total de 36 funcionarios, que a limpeza e a wvigilancia eram despesas arcadas pelo
Instituto Chico Mendes e que agora sera de responsabilidade do concessionario. Dantellt
complementou que o contrato da Hope era um modelo diferente das atuais concessoes,
que aquela modelagem nao abarcava varios servigos de apoio a visitacao € que na nova
modelagem serdo abarcados servicos a serem executados com maits qualidade para a
experiencia do visitante. Leonardo afirmou, em relacao ao modelo de concessao de 2009,
que era prevista manutencao da Travessia Petropolis - Teresopolis, do Véu de Noiva até a
Barragem, que na época tanto o concesstonario como o ICMBio nao previram mao-de-
obra para atender aquele ponto e que a partir da aprendizagem desse modelo anterior ¢
previsto agora um plano para que nao ocorra a mesma situacao. Gustavo prosseguiuy,
Cecilia questionou o que € o ROVUC exposto na apresentacdo, na secao “Resposta aos
Itens da Carta da Camara Técnica sobre Concessoes” (Nota da Secretaria Executiva: o
titulo da secao é equivocado porque se refere a Nota Técnica da Camara Tematica sobre
Delegacao de Servicos de Apoio a Visitacdo), Gustavo respondeu que ¢ um manual do
ICMBio que apresenta as oportunidades de visitacao na UC, explicou que para algumas
Unidades ¢ mais estabelecido e para outras € usada a diretriz geral do ICMBio, que tem
foco em estimular a experiéncia e conexao com o patrimonio natural; ainda na mesma
secao, item 08, Cecilia externou duvida sobre a politica de cobranca de ingresso, se o valor
do ingresso ¢ geral para todas as Unidades de Conservacao ou se cada Unidade possut um
valor especifico; Gustavo apontou que atualmente o valor de ingressos ¢ lancado pelo
ICMB1o atraves de portarias, portanto nao ha um valor especifico de ingresso e para que
150 nao seja um fator de risco, tanto para o concessionario quanto para o visitante, €

estabelectdo no contrato o cntério de um valor teto, que serta o limite maximo que o
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concesstonario pode cobrar no ingresso; Danielll complementou abordando a Portaria 256
que estabelece a politica de cobranca de ingresso no ICMBio, segundo a qual cada UC
pode ter reajustes anualmente dependendo do desenvolvimento das acées. Gustavo citou o
modelo Chapada dos Guimaraes que ja tinha um estudo feito pela consultoria que fo1
contratada pelo Ministério do Turismo (UNESCO) e nesses estudos fo1 visto que o valor
do ingresso era mutito alto e o mvesttmento nao era coberto, visto 1sso, fo1 apresentado na
primeira consulta a sociedade o valor inicial de investimento que era de 40 milhoes de reais
nao era sustentavel, e nessas discussoes ele explica que foram retirados o que nao era
importante reduzindo o investimento do concessionario em 20 milhoes de reats e o
ingresso ficou em torno de 23 reats, sendo a forma de abarcar as necesstdades do ICMBi1o,
do concessionario e suprir a necessidade do visitante; ele expos que fo1 feito algo similar na
revisao do modelo anterior do projeto do PARNASO apresentado para o Conselho no
qual os mnvestimentos em Petropolis eram muito altos acarretando no aumento expresstvo
do valor do ingresso, portanto fo1 ajustado para que o centro de visitantes seja um pouco
menor assim como o estacionamento e alojamento, para que os custos do investimento
sejam menores e asstm o valor do ingresso possa barxar. Francois Parva (UNICER])
questiona se em cada sede sera cobrado um valor de ingresso, Gustavo aponta que sim, o
valor pode ser cobrado de maneira diferente para cada sede desde que nao ultrapasse o
valor teto didrio do valor do ingresso. A servidora Priscila Santos (ICMB1o) convidou a
todos a fazerem uma reflexdao acerca dos valores de ingresso, pois determina o acesso da
soctedade ao parque, e que as pessoas mais pobres sa0 as que menos possuem acesso a
natureza; enfatizou que o ingresso gratuito deve ser garantido, que o lucro seja visto no
sentido de justica e que seja priorizado o acesso da sociedade, nio o lucro do
concesstonario. Gustavo respondeu explicando como funciona o modelo economico que ¢
utilizado nas concessoes, que nao ha lucro do parceiro privado, o modelo apresenta o custo
de capital, cuyja metodologia de calculo ¢ estabelecida em um manual da Secretaria do
Tesouro Nacional, chegando a um percentual de remuneracao de custo do capital do
parceiro; citou o exemplo de Jericoacoara e Guimaraes onde esse custo estabelecido com
base no manual fo1 de 9,38%; atirmou que esse custo varia entre os projetos, mas que todas
as contas sao feitas com base na inflacdo e no coeficiente de rendimento determinado no
manual, que estabelece o custo do capital ao longo do tempo, para calcular a remuneracao
do parceiro privado para prestar o servico; explicou que essa metodologia permite realizar
o calculo de risco real do projeto, e esse valor ¢ chamado no modelo de custo de capatal

(WACC) que remunera o parcerro privado, nao havendo lucros exorbitantes, pois o
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percentual que ¢ lancado nesse modelo ¢ o que ele vai receber no decorrer do tempo;
acrescentou que esse percentual € esttmado antes do projeto, e que o custo ponderado de
capital € utlizado em todos os modelos de projetos pra que o parceiro privado avalie se
vale a pena ou nao entrar no projeto, nesse ponto que ¢ trabalhado valores de ingresso,
percentual de gratmdades e investimento, para que no final seja uma conta zerada, para que
o custo € a remuneracao no final se paguem, ou seja, zera. Gustavo explanou que ¢ assim
que funciona o modelo economico desse tipo de projeto. Indagando o item 10 da
“Resposta aos itens da Carta da Camara Técnica sobre Concessbes” que trata sobre
autorizacao e permissao, Francois (UNICER]) questionou se ha a possibilidade de ter duas
concessoes 20 mesmo tempo e caso exista ele solicita um exemplo em que 1sso tenha
ocorriddo. Leonardo responde, abordando sobre o exemplo de Petropolis, onde for
adquiriddo um mmovel em que fazia senttdo que a antiga concessionarta fizesse uso do
espaco para atendimento do visttante, porém, esse uso foir negado pelo ICMBio por
questoes contratuats, € portanto, uma outra concessionaria poderta fazer uso daquele
espaco, mas atualmente ¢ permitido que o uso do espago seja usado tanto pela a concessao
ja contratada como por uma nova concessao/autorizacao/permissao a depender do
ICMBio. Waldecy (FEMER]J, Coordenador da Camara Tematica Temporaria sobre
Delegacao de Servicos de Apoio a Visitacao do CONPARNASO) pediu a palavra para
trazer a Nota Técnica n°02 da CT (em anexo), em complemento a Nota Técnica n°01 de
marco ultimo, enfatizando que o modelo de uma concessao de 30 anos ¢ muito longo e por
1sso ele traz as diferentes modalidades de delegacao (autorizacao/permissao/autorizacao)
pois segundo ele, se a concessao nao cumpre o esperado, o Instituto apenas multa e nada
muda de fato, como fo1 visto com a concessionarta Hope que s6 satu apos o termino do
contrato. Em seguida, Clara Lemos (UER]), que também atua na CT Temporaria, ressaltou
que o Conselho nao quer apenas ser escutado, mas pretende colaborar attvamente na
construcao do modelo de parcerias; e que, apesar do olhar critico, acredita no potencial do
turismo em gerar beneficios para a sociedade como um todo, aproximando-a de seu
patrimonio; falou sobre o setor mais antigo que faz concessoes: o setor de transporte
publico; ela apontou a importancia de analisar experiencias provenientes de outros setores
ao se falar de concessoes, e abordou um relatorio publicado pelo WRI (World Resources
Institute) que balizou a construcao de novos modelos de concessao de transporte publico
ao conclurr que o modelo das ulttmas décadas nao acarretou em beneficios para a
populacao, gerando aprendizados e propostas de movacao em modelos de contrato de

concessao; assim, relatou algumas recomendacoes dadas nesse estudo: contratos de duracao
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muito longa tendem a fomentar o dominio do setor por um numero restrito de empresas
que detem os ativos exigidos no processo licitatorio e, assim, acabam por minar a
competitividade e retardar a inovacdo tecnologica; com menor duracdo, os contratos
também proporcionam mass flexibilidade para responder a mudancas e acompanhar novas
tendencias, além de diversificar fontes de receita para o transporte coletivo e buscar a
modicidade tarifaria; Clara afirmou que nao teve tempo de ler a documentacao atual
completa da consultoria e que tem algumas contribuicbes com base na primeira
documentacao: solicitou que se repense a ampliacao de estactonamento no Parque, pois
aumentado a oferta de estacionamento estimula-se o uso do carro individual. Nesse
momento, a Secretaria Elizabeth Mazzi (Secretarta Municipal de Turismo de Teresopols) a
interrompeu, aproveitando o tema, para falar a respeito de um projeto que tratou com
Leonardo (ICMBio) e que objetiva trazer ao Parque uma linha turistica de onitbus com o
valor de tarifa um pouco actma do normal, cerca de 3 vezes o valor atual de RS 4,40 da
tarifa urbana, e que esta avaliando a revitalizacao de um pequeno Onibus que possa adentrar
o parque; segundo ela, Leonardo aceitou estudar toda a logistica e o impacto que a linha
pode acarretar e que a questao esta em analise pela Procuradora do Municipio. A
professora Clara retomou sua fala destacando que, para que as pessoas andem de
transporte publico, ¢ preciso restringir o uso do transporte individual assim como o
numero de vagas de estactonamento de carros; sobre o valor do ingresso ter relacao direta
com o volume de investimento e servicos insertddos na modelagem, ela levantou que seria
interessante discutir sobre o que € absolutamente essencial em termos de estrutura e
servico e o que € secundario para desenhar em termos de priorizacao sobre o que se deve
abrir mao; ela também ressaltou que o dialogo com os montanhistas ¢ indispensavel para a
realizacao de reformas e estruturas necessarias nos abrigos; enfatizou também que se deve
ter muito claro que tipo de visitacao/turismo se almeja dentro da Unidade, quais objetivos
se pretende alcancar; sobre uso de infraestrutura/casas para aluguel por temporada que
constava na primetra documentacao, ela alertou que ¢ uma situacao extremamente delicada,
ela exemplifica que o Airbnb que € uma plataforma de aluguel por temporada baixou uma
diretriz internacional que proibe festas dentro das casas, por conta de conflitos e problemas
que ocorreram para a plataforma, entao ¢ algo que deve ser repensado para uma Umidade
de Conservacao; quanto a manutencao da infraestrutura de pesquisa, ela declarou que nao
se pode depender de receita de ingresso de concessao, pois tal garantia deve ser uma
politica institucional do ICMB1o, sobretudo no PARNASO que ¢ referéncia na area de

pesquisa para outras unidades de conservacdo, pois oportuniza muita pesquisa ao assegurar
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a estrutura ¢ as condicoes necessarias na Umidade; por tim, abordou o modelo de
verificacio de conformidade que para ela é preocupante pots, toda a parte de desempenho
do contrato sera feita pela contratacao de uma empresa privada externa indicada pela
concessionaria ¢ nao pelo ICMB1o, e 1sso também podera ser um fator de encarecimento
do modelo. Priscila retomou a palavra para afirmar que a concessao obviamente nao vai
resolver todos os problemas do parque, € nem deve; e que a escassez de recursos ¢ uma
falsa premissa, pots o que nao ha ¢ politica adequada para prove-los, e que se falta recurso
para o ICMB10o € porque estamos dentro de uma politica governamental que escolhe nao
destinar esses recursos; declarou ainda que o papel da concessao ¢ de auxiliar o ICMBio na
prestacao de servico de apoio a visttacao, logo, alertou que se deve tomar cuidado quando
se aposta na concessao como uma ferramenta para resolver uma questio economica que
antes de ser economica ¢ politica, e para que nao se perca o foco da luta por politicas
ambientass. Dando continuidade, Gustavo comeca a responder a rodada de perguntas,
questionamentos e sugestoes, imniciando pelas da Priscila, ele afirmou que se sabe que a
concessao nao ¢ um remedio santo que vai resolver todos os problemas, e que ¢ entendido
que o orcamento ¢ politico, que ¢ aprovado no Congresso, € que cabe a todos nés como
cidadaos termos a nossa participacao e cobran¢a com o0s nossos representantes, € que a
concessao ¢ uma ferramenta para conciliar um problema: nao ha orcamento
disponibilizado para o meto ambiente e para o ICMBio por causa de uma priorizacao dos
nossos representantes eleitos que nos como soctedade escolhemos; enfatizou que a
concessao nao vai solucionar esses problemas, mas a equipe do BNDES acredita que a
concessao libera parte do orcamento do ICMB10 para atuar em outras dreas, € assim usar 0
pouco que tem para fazer um pouco matis, usando a concessao como uma ferramenta para
que os recursos do ICMBio sejam concentrados em questdes mais voltadas a gestao e
conservacao. Direcionando sua fala para as contribuicoes da Camara Tematica, Gustavo
agradece muito pois ele considera importante a participacao de todos; sobre os modelos de
autorizacdo e permissao explanados por Waldecy, repetiu a propria apresentacao que 0s
abordou como modelos precarios e de baixos imnvestimentos, que nao funcionam para todas
as situacoes, entendendo que o modelo de concessao € o maits adequado para o PARNASO
pois permitira mais investimentos, mator infraestrutura e trara outros ganhos na gestao do
ICMBio e da Unidade, sendo esse o porqué de nao recomendar autorizacao/permissao;
Dantelli complementou expondo que quando a permissao ¢ adotada, o ICMBi1o tem que
entregar para o permissionario a edificacao do atrativo pronto para uso, pots 0 mesmo nao

investira onde ele pode ser deposto a qualquer momento, e que por essa razao, permissoes
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sao mas dificess de acontecer. Cecilia questiona por que se considera um instrumento
precario; Gustavo respondeu que instrumento precario ¢ um concetto juridico, usado por
poder ser revogado a qualquer momento por meio de ato administrativo, diferente do
contrato que possut clausulas e entraves para possivess revogacoes. Dantelli complementou
respondendo ao comentario do Waldecy e alegou que o contrato de concessao nao confere
a possibilidade de rescisao com a concessionaria que nao estiver exercendo suas funcoes
corretamente, explicando que existem obrigacoes de ambos os lados, tanto do ICMBio
quanto da empresa; assim, para que a concessao seja retirada existem etapas que devem ser
cumpridas e esse processo € demorado; entretanto, 0 contrato preve sancoes € punicoes
que podem determinar a quebra de contrato; Dantelli exemplificou com o caso do Parque
de Itatiaia, onde hoje estd em analise a documentacao da nova empresa que comprou a
concessionaria Hope e, para que possa assumir a operacao, deve estar exatamente igual ao
que o edital pedia, podendo assumir se chegar em todos os parametros obrigatorios do
edital, nao alcancando esses requisitos o contrato caduca e Itatiaia passara pelos mesmos
tramites que estamos seguindo no PARNASO para uma nova concessao e para que a
operacao seja mantida. Gustavo prosseguiu com as respostas explicando que o acesso ao
Sistema Eletronico de Informacgoes (SEI) solicitado pela CT nao € possivel, pois o processo
ainda nao existe; Dantelli acrescentou que o processo nao esta cadastrado no SEI porque
nao ¢ possivel cadastrar documentos que estao em constante modificacao, e que somente
apos o fechamento do documento que ele ¢ posto no SEI Cecilia questionou se nao
podem fazer um processo e inserir as notas tecnicas do Conselho e as Atas das reunioes, ao
que Danielli respondeu que 1sso deve ser feito pela Unidade e que o Leonardo e Victor
podem organizar, Leonardo apontou que as Atas do Conselho ficam disponivels no
processo do proprio Conselho. Quanto aos apontamentos da professora Clara relativos a
hospedagem, Danielli respondeu que nao consta mais no projeto. Gustavo agradeceu a
contribuicao da professora e respondeu que, em relacao aos contratos longos, a concessao
tem prazo determinado na legislacao que varia de 5 a 35 anos, e que para se determinar o
prazo aproximado das concessoes ¢ feita uma esttmativa de payback, 1sto €, uma estimativa
de tempo para que ocorra o retorno do valor investido para entao haver o lucro; explicou
que o payback deste projeto, que constava na primeira documentacao apresentada, era de 13
anos sendo que o payback descontado, que ¢ o nimero que se usa para calcular o tempo da
concessao, ultrapassava os 30 anos do modelo, por 1sso ainda ha ajustes a fazer, afirmou
que conseguiram ajustar para 29 anos, mas que ainda serao realizados mais ajustes, pois se

0 payback se iguala ao tempo de concessio, nenhuma empresa se interessa; Gustavo
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explanou que o tempo esttmado para a concessao ¢ longo para trazer estabilidade para o
contrato, pots se forem contratos curtos como de 5 em 5 anos, ha menos investimentos
proximos, trazendo menos estabilidade para o servico prestado; quanto a questao do
estactonamento, afirmou que nao ¢ possivel mserir um transporte publico dentro do
projeto, pois € alheio ao escopo da concessao de servicos de apoio a visitagao, e como €
restrito nao tem como incluir no contrato, lembrou que esteve no Parque no ulttmo sabado
de sol e havia uma fila de carros estactonados irregularmente para adentrar o parque,
portanto ha uma demanda por estacionamento, pois as pessoas acabam usando a rodovia e
seu entorno, por 1SS0 O estacionamento maior esta presente no projeto para atender essa
demanda, para evitar o que acontecta em outras UCs onde estacionavam em locais
irregulares. Gustavo explicou que o ordenamento da visitacao ¢ feito pelo concessionario,
mas que transporte publico nao pode ser uma condicao obrgatoria poss esta fora do
escopo do contrato; enfatizou para deixar bem elucidado que quando forem analisar os
documentos pensem que este sera aplicado ao longo dos 30 anos, entao se a exigencia for
de um espago pequeno, nao havera obrigacoes para um investimento maior, por 1SS0 €
estmado um tamanho que ¢ entendido como interessante para atender a demanda
existente; ele deu exemplo de uma outra Unidade em que no mapeamento de
oportunidades ao concessionarto ha uma oportunidade de um fransfer da cidade mass
proxima para aquele parque, o qual pode ou nao agregar caso o concesstonario julgue que
seja vantajoso para ele, e 1sso pode ser feito na Unidade também. Leonardo aproveitou para
falar sobre a situacao de deslocamento entre as sedes Teresopolis e Petropolis relacionado
a0 estacionamento para quem faz travessia, que devem deixar o carro em uma cidade pegar
transporte até a outra para entdo conseguir realizar a travessia, ¢ a linha urbana entre as
cidades nao sao vantajosas, portanto, a necessidade de um #ransfer de Teresopolis para
Petropolis ¢ uma questao posta em pauta, Gustavo confirmou que essas questoes estio
sendo estudadas. Sobre a hospedagem por temporada, Gustavo explicou que essa
possibilidade existia no produto preliminar na 1° documentacio porque a equipe da
consultoria trabalhou demandas e identificou essa oportunidade, mas o ICMBio e o
BNDES em conversa com os consultores chegaram ao entendimento que nao era uma
ideta interessante, entdo um ajuste torna obrigatoria a manutencdo/reforma dessas
infraestruturas, mas nao determina que seja feito o uso de hospedagem, sendo uma
discricionaridade do concessionario caso futuramente for de sua vontade fazer uso da

infraestrutura. Ele informou que a proxima versdo trara questdes obrigatorias do

CONCEssIoNario € um anexo que apresenta as oportunidades que o concessionario podera
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ter. Sobre as infraestruturas para atividades de pesquisa, Danselli expoe que sua gestao nao
depende da concessionaria, pots a concessdao € de apoio apenas das areas do uso publico,
portanto a pesquisa continua sendo de responsabilidade do ICMBio, o unico papel da
concessionaria ¢ o de melhorar ¢ manter a infraestrutura necessaria. Leonardo aproveitou
para comentar o exemplo do alojamento de pesquisa, essencial do PARNASO que esta
interditado desde 2018/2019 por uma queda do barranco, e explicou que é obrigacao do
ICMB1o e nao foi feito desde entao, portanto passar essa obrigacao para o concessionario ¢
benéfica. Danielli retomou sua fala explanando que o que fo1 dito da concessionaria colocar
dinheiro em pesquisa ¢ uma questao dos macro temas, que ¢ um dinheiro a mats,
proveniente de uma porcentagem da receita anual bruta da concessao que podera ser
utilizada pela pesquisa caso a UC, em conjunto com o ICMBio, ache interessante destinar a
pesquisa, mas também pode ser colocada para fiscalizacao ou para protecao (fogo) Quanto
ao verificador de conformidade/verificador independente/agente de conformidade,
Gustavo explicou que esse € um agente que existe em todo os processos de concessao e
que sua funcao ¢ a de auxiliar o poder concedente, isto €, o ICMBio0, na gestao/ fiscalizacao
do contrato, ele explicou que esse verificador ¢ um auxiliar que gera um relatorio de
verificacdo de conformidade e apresenta ao ICMBio, os relatorios sio publicos,
disponibilizados na internet, ¢ o ICMBi1o de posse desse insumo faz sua avaliacao e sua
propria fiscalizacao para gerar o resultado esperado do concessionario; explicou ainda que
o concessionarto faz a indicacao de uma lista triplice sendo regulada no contrato e o
ICMB1o como poder concedente faz a selecio de um deles para fazer essa vertficacao de
conformidade, ha a possibilidade do ICMB10 nao achar essas escolhas adequadas e solicitar
outros trés agentes, para ter paridade de ambos os lados. Danielli complementa que esse
verificador ndo € nada mais que uma auditoria para melhorar a gestao desse contrato, para
ter mais 1sonomia, € derxar o contrato mais fluido. Marcus apresentou os proximos a
fazerem perguntas: Victor Devai (Colettvo Ponto de Luz), Francois (UNICER]), Marcelo
Aranda (ACAMPAR Organicos), Sandra Arruda (Secretaria Municipal do Ambiente em
Guapmmirim) e a servidora Ceciia (ICMB10); e aproveitou para ler duas perguntas que
foram feitas pelo whatsapp por Renata Gouveia (AMA Quebra-Frascos) a qual demostrou
preocupacao em relacdo ao descarte de afluentes sanitarios, e questionou se, com a
previsao de aumento de fluxo de visitantes, existe no projeto previsao de novas estacoes de
esgoto que neste momento ja esta bastante saturado. Victor (Colettivo Ponto de Luz) se

apresentou como representante do setor soctal que atua em trabalhos socioculturats e na

observancia de direitos nas comunidades periféricas da cidade de Teresopolis; observou
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que considera importante falar sobre o policiamento do espaco em concessoes e projetos
de privatizacdo, segundo ele ha uma tendencia higienista em processos de concessao no
sentido do acesso do popular, gerando varias formas de dificultar esse acesso; segundo ele,
quer fazer uma provocagao de suma importancia directonada aos servidores e ao Conselho:
que sejam fortalecidos projetos que quebrem a perspectiva de que o Parque Nacional € soO
um lugar para se explorar turisticamente, e que seu acesso so pode se dar atraves dessa
perspectiva. Segundo Victor projetos de ocupacao popular devem ser fortalecidos pelos
servidores; outra provocacao ¢, segundo ele, mais politica, para a qual nao espera uma
solucao imediata, pots seu intuito € o de aprofundar a reflexao: de acordo com ele, fala-se
muito que a gestao do parque continua com o ICMBio, mas questiona até que ponto o
ICMBio tem de fato essa gestao, pots quem tem o poder indireto e informal ¢ o privado,
que € quem detém a gestao das condicoes materiais do parque; Victor expos que diante da
atual conjuntura politica no pais, nao sao os processos de conservacao que pautam o0s
projetos, mas sim a admunistracdao, portanto na criacao de um projeto que investe no
turismo, pois mats que haja a gestao formal da pesquisa, deve-se questionar até que ponto
esse retorno nao esta escravo da demanda de um determmado publico que tem o nteresse
de consumo sobre o parque; indagou se o parque se torna apenas um produto e se s3o
realmente os servidores que tem gestao desse produto. Thiago Alves (FIOCRUZ) pede um
aparte na fala do Victor, considerando que o estudo apresentado pelo BNDES fo1 feito de
acordo com o que € mnteressante para a concessionaria explorar e lucrar e nao o com o que
¢ interessante para o Usuario, para 0 parque ou para a gestao/administracao como um todo.
Francois (UNICER]) tomou a palavra abordando sobre o NBV (nimero balizador de
visitantes), na experiencia com o Parque de Ibitipoca, o qual havia sido balizado 700
pessoas por dia e, por uma pressao do comércio local, o parque teve que aumentar a
demanda para 1.200, portanto ele afirmou que esse acesso diario € uma questao que deve
ser vista; outra questao que ele atentou ¢ a de atendimento social do entorno, que sejam
priorizadas pessoas da regiao para empregar e nao pessoas de fora. Gustavo esclareceu que
em Ibittpoca nao ha uma concessao ainda, que o numero de visitantes era estabelecido no
Plano de Manejo, mas com um Termo de Ajuste de Conduta do MPF, esse numero passou
a variar com o tempo, diminuindo e aumentando, sendo um conceito diferente do NBV,
cujo calculo na época for feito de uma outra forma. Sobre o atendimento do entorno,
Gustavo atirmou que existe um macro tema espectfico para projetos do entorno na
clausula 12 do contrato que abarca projetos do entorno e de dentro da UC, para geracao de

emprego € outros; explicou também que no caderno de encargos de Guimardes ¢ possivel
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ter uma noc¢ao de como 1sso ocorre, € novamente trata-se apenas de uma preferencia do
concessionario, nao sendo possivel que seja obrigatorio; Danselli complementou apontando
uma tendencia do concessionario em preferir empregar pessoas do entorno que ja
conhecem a UC; afirmou também que seria interessante que o Coletivo Ponto de Luz
participasse do conselho ou trouxesse propostas de projetos para o conselho para que o
concessionario possa aplicar recursos nos projetos do entorno. Referente ao tratamento de
esgoto ¢ aumento de residuos questionado pela Renata, Gustavo explica que dentro dos
indicadores de desempenho a gestio de residuos esta inclusa, pois essa questao ja for
identificada e fo1r instituida o tratamento de afluentes que consta na segunda versao do
documento apresentado e ja esta sendo tratado como uma das obrigacoes do
concessionario. Leonardo complementou evidenciando que nao concorda que as intencgoes
do projeto sao de cunho econdémico tal como foram expostas, explicou que quando o
ICMBi1o esta fazendo analise dos produtos a visao ¢ da gestio do Parque Nacional
precedido por todas as premissas do dia a dia que gerem qualquer UC com todas as regras
¢ doutrinas para gestao do Uso Publico bem como de todas as outras areas tematicas; falou
sobre a conclusao conjunta entre a Unidade e o Conselho do que serta o mais caro, o que
nao abrem mao e pautam para que seja obrigatorio, e 1sso vai sim refletir no valor de
ingresso, em obrigacoes ¢ afins, ¢ que a forma como ¢ olhado para o projeto e ele é
modelado, tem sim a ver com o BNDES, que ¢ o parceiro economico, poss eles possuem a
expertise que o ICMBio e o Conselho nao tém para montar esse projeto com viabilidade
economica; afirmou que outros projetos fracassaram, por nao montarem um servico de
apo1o a visitacao sem falar da parte economica, mas que nao € ela que norteia, pois sempre
sao olhados os objetivos estratégicos de gestao da UC. Gustavo complementou, na
tematica economica, dizendo que ICMBi1o ja contratou consultorias para estruturagcao de
projetos e, em ultima instancia, quem faz a analise do documento que a consultoria produz
¢ o servidor do ICMB10 que muitas vezes nao tem essa expertise de melhorias ou o do que
funciona ou ¢ viavel, por 1sso fo1 contratado o BNDES que faz 1sso ha mais de 30 anos que
tem toda essa expertise € conhecimento na area. Victor (Coletivo Ponto de Luz) rebateu
afirmando que entende essa questao da politica, da expertise, do economico, e que sua
provocacao fo1 mais reflextva no sentido do espaco que o ICMBi0 esta disposto a entregar
para o privado, pots segundo ele sO existe essa marcacdo de territorio se voce tem uma
demanda economica, social e politica e quem pauta essa demanda hoje ¢ o publico que

consome, por 1sso € importante a UC, os servidores e o Conselho pensarem em formas de

integrar a soctedade nao apenas como consumidora. Iniciando a proxima rodada de
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perguntas dos participantes online, Marcelo Aranda (ACAMPAR Organicos) contribuiu
com algumas questoes, primeiramente ele expos sobre o Art. 04 da Lei n® 10.257/2001, o
Estatuto das Cidades, que preconiza os estudos de impacto de vizinhanga, fundamentais
para avaliar as dimensoes do entorno direto e indireto, considerando importante que aquele
que tem interesse em ganhar dinheiro com os bens ambientais deve também estar
interessado na biodiversiddade e na sociodiversidade, sendo portanto importante incluir
nesses documentos prévios que a empresa responsavel deve apresentar estudos de
impactos na biodiversidade local e sociedade local (populacao tradicional, pequenos
agricultores etc.), e que pesquisadores e instituicoes sejam contratados para realizar esses
estudos de impacto; abordou também sobre os arranjos produtivos locats, que tem bom
potencial, pots garantir que o modelo € otmo porque ele se garante financeiramente €
muito pouco; apontou que SEBRAE e outras instituigoes tem expertise nesse setor € que
talvez a solicitacao de um auxilio a eles seja benéfica. Marcus chamou a proxima a falar,
Sandra (SEMA Guapimirim) coordenadora da Camara Tematica de Educag¢ao Ambiental e
Cultura do CONPARNASO (CTEA), que apresentou a Carta Aberta gerada em reunitao da
CTEA e que se encontra em anexo. Cecilia (ICMB10) apontou que sua duvida principal ¢
relattva a demanda que nao esta muito clara, pots nao ha muitos dados, principalmente na
parte da lista de sugestoes, onde nao ha quantificacao, porcentagem de entrevistados, e
depois aparecem produtos que ndo surgiram dessa demanda, entio questionou de onde
veto essa demanda e qual estudo embasa essa demanda, indagou se a propra consultoria
fara um estudo de demanda e, se sim, como serta feito e em qual momento. Marcus
apresentou as proximas perguntas enviadas pelo whatsapp: Alexandre de Almeida (Instituto
Tecnoarte) questionou o que o apoio ao desenvolvimento socioambiental mencionado
significa em termo de acdo concreta. Quanto ao numero de técnicos e seus perfis de
qualificacao, sugeriu que € importante ter aspectos definidos no edital para que seja possivel
o controle na execucao do trabalho. Alertou ainda que fazer um mega escopo de concessao
incluindo reformas e reconstrucoes podera elevar os precos da visitacao publica a nivers
excludentes, portanto questionou como sera garantiddo que 1ss0 nao ocorra, pois nao fara
sentido reformar essas infraestruturas para suprir uma mator capacidade se nao houver
visitacao; segundo ele, talvez seja melhor separar necessidades de construcao civil das de
gestao de areas silvestres, como a area de pesquisa, em gestoes de contratos diferentes de
concessao, com um contrato menor ¢ mais simples ao 1mves de um mega contrato arriscado
e extremamente complexo. Em seguda, Marcus le um comentario feito pela professora

Clara via whatsapp, que reconheceu as dificuldades da operacao do uso publico no contexto
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atual das condicoes oferecidas pelo ICMB1o0, que estao longe de serem satisfatorias, e que
ela acha importante colocar como encaminhamento um calendario de reunioes para
discussao e construcao para proposta de delegacao. Gustavo respondeu aos
questionamentos do professor Marcelo com relacao aos arranjos produtivos locass, dizendo
que procurarao entender melhor as contribuicoes e verificar como a questao esta sendo
adequada ao projeto, para isso solicitou que tais contribuicoes sejam enviadas um pouco
mais elaboradas sobre o que € pretendido pois nao ficou muito claro como poderia agregar
essa questao ao projeto e ao trabalho prestado; Danielli falou que € preciso entender
melhor em que medida e como sera as contribuicoes sugeridas pelo professor, para que
respondam com mais propriedade. Gustavo retomou para falar sobre a contribuicao da
CTEA e solicitou envio da Carta ida por Sandra, pra para que possam responder ponto a
ponto e entregar todas as informacoes da melhor forma possivel como foi feito com a
primeira Nota Técnica, para que tudo seja atendido a contento do Conselho e suas
Camaras Tematicas. Em relacdo a demanda questionada pela Cecilia, Gustavo respondeu
que ¢ um trabalho conjunto, pois ha os especialistas em UC e especialistas em demanda, e
o grupo da consultoria possuem varias atribuicoes diferentes, portanto eles tentam agregar
o conhecimento de todos os lados; ressaltou que a equipe que esta fazendo a parte de
engenharia daqut € a mesma que esta fazendo no parque Ibirapuera, portanto possuem
bastante experiéncia, mas sobre a questao do spa, por exemplo, explicou que faz parte de
um mapeamento de oportunidade e que nao ¢ obrgatorio, além disso ha o trabalho
realizado pela equipe da demanda com dados do questionario com informagoes que o
proprio ICMB1o ja aplicou, e que na correcao dos produtos ja foram pedidos esses dados.
Dantell: afirmou que a questao do spa fo1 colocada pois a equipe da consultoria viu como
uma oportunidade, mas a equipe do ICMBio vetou essa ideia, enfatizou que tudo esta
sendo analisado e conversado pois as vezes as idetas vem de outros projetos e sao inclusos
no mapeamento de oportunidade para depois serem filtrados; Gustavo explicou que 1sso ¢
comum em varios projetos que inicialmente identificam muitas oportumidades e por fim o
que permanece siao as estruturas basicas. Referente a questio do numero de técnicos
abordada pelo Alexandre, Gustavo responde que nao ficou muito claro se sao técnicos do
ICMB10 ou se sao os do concessionario, ele explica que os técnicos do concessionario 1rao
tratar dos servicos de wvisitacdo e apoio ao uso publico, diferente da capacitacao e
atribuicoes que os servidores do ICMBio tem e 1rao ter. Sobre como as reformas podem

impactar no preco dos ingressos, apontou que ¢ um topico que ja foi falado e solicita a

ajuda de todos para averiguar o que de fato deve estar e o que deve ser retirado para nao
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encarecer o produto e ser bom para todos os lados. Sobre o calendario de reunioes
solicitado pela professora Clara, Victor (ICMB10) explicou como isso esta sendo tramitado
tanto no Conselho quanto no ICMBio; segundo ele, for criado um Grupo de Trabalho
(GT) no NGI em que participam os servidores que se interessaram em contribuir, que ja
houve uma primeira reunido e que sera seguiddo um calendario interno do NGI com esse
GT que a propria CGEUP ja conhece, ele explica que € um GT que vai subsidiar a chefia
do NGI para repassar as demandas para CGEUP, e de acordo com ele, em paralelo a 1sso,
a Camara Tematica de Delegacdao de Servicos ja vem fazendo reunibes, e o calendario da
Camara deve ser definido pela propria. Gustavo complementou colocando a equipe a
disposicao, seja online ou presencialmente. Leonardo complementou, para detxar alinhado
sobre a questao recorrente sobre as etapas dos produtos: explicou que o P1 e o P2 estao
sendo entregues agora e que passarao a analisar se tudo que foi solicitado pelo Parque e
pelo Conselho for atendido; a partir do momento que o modelo dialoga com o que o
Parque e o ICMBio preconiza, s ai sera o momento de ter novamente a reuniao como a
que esta acontecendo hoje, que sera o de olhar o que ICMB10 enxerga junto ao BNDES e a
consultoria para o PARNASQO. Victor reforcou o que Gustavo falou sobre antectpacao de
etapas, que ainda nao estava no momento de discutir os produtos, mas como estava
havendo muito ruido e dificuldade de todos entenderem, preferiu antecipar essa reuniao
para acabar com os ansetos e discussoes paralelas e ser possivel caminhar em conjunto.
Gustavo complementou dizendo que 1rao trazer a proposta numa outra reuniao do mesmo
jetto, fazendo uma apresentacao, falando sobre o que entenderam, dos resultados que
foram obtidos para que todos possam dar mais contribuicoes. Dantelli enfatizou que as
perguntas do Marcelo serao respondidas deposs e que, com relacao ao monitoramento do
impacto da fauna e flora, ela acredita na possibilidade de incluir em alguma clausula;
afirmou que talvez nao dé para agregar estudos, pois ja existe um programa de
monitoramento, sendo assim, sera visto o que € de responsabilidade do ICMBio € o que ¢
da concessionaria. Sobre a let do estudo de impacto de vizinhanca que ele também
abordou, ele solicita uma explanacao melhor; e quanto a preservacao da sociodiversidade
ela afirma que existe uma diretoria no ICMBi0o que trata dessa sociodiversidade. Renata
Jramelaro (Gua de Turismo Cadastur) aproveitou para sugerir que na reforma do abrigo
seja considerado ter armarios para condutores guardarem equipamentos, melhorando assim
a logistica do guia e dando maitor conforto ao visitante. Gustavo respondeu que ha duas
formas de agregar essa questdo ao projeto: a primetra delas € a de adequar o referencial

com esse pedido no projeto, ou na pos contratacao, apos o contrato assmado, a
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concessionaria mostra seu projeto executivo ¢ o ICMBi1o faz uma avaliacao verificando se
1ra atender ou nao as diretrizes que foram postas. Afirmou que essa questao sera inclusa no
referencial e no segundo momento o ICMBio vai fazer a avaliacao para averiguar se estara
contemplado também. Victor finalizou a reuniao agradecendo a todos que compareceram,
também a presenca da CGEUP e o BNDES, e aproveitou para levantar a discussao sobre
como sera mantida a reumao, se mantém a reumdao de forma hibrida com todas as
dificuldades passadas, ou se mudam para totalmente presencial ou totalmente online, pediu
para que haja essa discussio no grupo do CONPARNASO. Danielli agradeceu a
oportunidade, se pos a disposicao de todos para que todas as duvidas sejam sanadas,
declarou que o ICMB1o estd aberto para o didlogo e que ¢ a vontade de todos que o
PARNASO seja uma das melhores umdades de conservacao, levando as principats
premissas do ICMBio e que, portanto, todas essas contribuicoes serao colhidas para
agregarem da melhor forma; agradeceu a participacao de todos e deu por encerrada a

reumao as 14 horas.

PRESENTES:

Conselheiras/os:

Victor Paulo Azevedo Valente da Silva, Presidente do CONPARNASO — ICMBio
Ilka Beatriz Fernandes — Prefeitura de Petropolis

Vitor Cunha — Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Teresopolis / Parque Natural
Municipal Montanhas de Teresopolss

Ricardo de Barros Mello Filho — Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Teresopolis /
Parque Natural Municipal Montanhas de Teresopolis

Wander Guerra — Secretaria Municipal do Ambiente de Guapimirim
Alexandre de Almeida — Instituto Tecnoarte

Cristina Lydia — Rede de Educacio Ambiental da Serra dos Orgios - REASO
Selma Vianna - Set Producoes

Francisco ‘Chicao’ Pontes de Miranda Ferreira — INNATUS
Waldecy Mathias Lucena — FEMER]

Francois Carvalho de Paiva — UNICER]

Clara Carvalho Lemos - UER]

Fabio Hepp - UFR]

Carlos Eduardo Grelle - UFR]

Angela Franca de Oliveira — Agenda 21 de Guapimirim

Clarisse Isnard — Assoctacao de Moradores da Cascata dos Amores - AMCA
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Renata Gouvera — Assoctacao de Moradores e Amigos do Quebra Frascos

Marcia Vierra — Assoctacao de Moradores do Garrafao

Tiemi Yoshikawa — Rede Brasilidade Solidaria - RBS
Markus Budzynkz — APEDEMA-R]

Vera Martins - ADEFIMPA

Antonio Linhares Sobrinho - ACERDAT

Marcelo Aranda Stortti — ACAMPAR-R] Organicos
Aguardando homologacgio e posse:

Taiane Panicollo - Secretarta Municipal de Esporte, Turismo, Lazer e Tercewra Idade de
Magg¢

Datane Terxetra - Secretarta Municipal de Esporte, Turtismo, Lazer e Terceira Idade de
Magé

Fabio Nascimento — Associacao Carioca de Turismo de Aventura - ACTA
Doma LLima — Ciclos Consultoria

Sandra Arruda — Uniao dos Escoteiros do Brasil - UEB

Leticia Leal — Centro Excursionista Petropolitano - CEP

Thiago da Cruz Alves — Forum Itaborai FIOCRUZ Petropolis

Erika Cortines - Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piabanha e Sub-Bacias Hidrograficas
dos Rios Paquequer e Preto — Comite Piabanha

Convidadas/os:

Marcus Machado Gomes — ICMBi0, Secretaria Executtiva do CONPARNASO
Sophia Resende de Freitas — ICMBio, Secretaria Executiva do CONPARNASO (apo10o)
Dantelli Roig Fernandes - CGEUP/DIMAN /ICMBio

Carlos Henrique Velasquez Fernandes — CGEUP/ICMB1o

Gustavo Calil - BNDES

Antelle Monteiro - Secretaria Municipal de Turismo de Teresopolis

Ceciha Cronemberger de Faria - ICMBi1o

Eduardo de Sousa Antunes Junior - ICMB1o

Elizabeth Mazz1 Wandeley - Secretaria Municipal de Turismo de Teresopolis
Flavio Camara - Petropolis Convention and Visitors Bureau - PCVB

Gabriela Rodrigues dos Santos de Moraes

Gabriel Dreyfus Wetbert Cattan (ICMBIO)

Gerlaine Costa - Secretarta Municipal de Meio Ambiente de Mage

Jorge ‘Juliao” Nascimento — ICMB1o

Karina Wilberg - Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB-R]
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Klinton Vieira Senra - [CMBi1o

Leonardo Martins Gomes - ICMBio

Maicon Rocha - condutor

Mariana Bastos

Matheus

Monique

Nathalia Leal Lopes da Silva — PIBIC/ICMBio
Nelson Toledo

Olivar José Salles Bendelak - ICMBio

Paula de Abreu Moraes -UFRR]

Priscila M. C. Santos - [CMBio

Renata Jiamelaro - Guia de Turismo Cadastur

Rodrigo Carvalho

Rubirajara R. Reis- Secretarta Municipal de Meio Ambiente de Magé

Suely Tebaldi Pedrosa - ICMBio
Tatiana Dunshee
Victor Devai — Coletivo Ponto de Luz

Vinicius Viegas
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NOTA TECNICA N. 02 DA CAMARA TEMATICA TEMPORARIA SOBRE DELEGACAQ DE SERVICOS
DE APOIO A VISITACAO NO PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS

Teresopolis, 13 de julho de 2022

A Camara Tematica de Delegac3do de Servicos, criada no ambito do Conselho Consultivo do
Parque Nacional da Serra dos Org3os, vem por meio desta nota técnica compartilhar nossos
encaminhamentos para a modelagem da nova concessao:

1. Endossar a Nota Técnica n. 01 apresentada ao CONPARNASO em marco de 2022,
destacando a necessidade de aprofundar o debate dos pontos apresentados com a
equipe de consultoria contratada pelo ICMBio;

2. Acesso completo ao Processo SEI (Servico Eletronico de Informacgoes);

3. Acompanhamento e esclarecimento de toda a documentacado de forma clara e
acessivel com cronogramas estabelecidos para todas as etapas;

4. Reunides presenciais e participativas de toda a comunidade envolvida e
potencialmente afetada;

5. Observancia ao SNUC, lei maxima que garante a gestdo e as boas praticas da
conservacao nas UCs;

6. Engajamento das outras Unidades de Conservacao que compoem o NGI.

Entendemos que os itens elencados acima sao necessarios para um melhor engajamento do
Conselho Consultivo e de toda a sociedade envolvida com a UC no processo de modelagem
para a nova concessao.

ASSINAM ESTE DOCUMENTO (EM JULHO/2022):

Clara Carvalho de Lemos — UERJ — Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Cristina Lydia — REASO — Rede de Educacio Ambiental da Serra dos Org3os

Francois Carvalho de Paiva - UNICER]

Waldecy Mathias Lucena — FEMERI — Federacao Esportes Montanha Estado Rio de Janeiro
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CTEA
Teresopolis, 12 de Julho de 2022.

Os membros da Camara Tematica de Cultura e Educagao Ambiental (CTEA)
do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Serra dos Orgdos (CONPARNASO)
apos, reuniao, leitura e ciéncia das informacoes apresentadas na 12 e 22 Notas
Técnicas da Camara Tematica de Delegacao de Servicos, criada para acompanhar
o processo de concessao do parque, e mediante indignacao deste coletivo,

solicitam:

e Posicionamento do BNDES mediante a inobservancia da 1% Nota Tecnica,
que foi desconsiderada em documentacao apresentada e endossada nesta
reuniao;

e Posicionamento diante da 22 Nota Técnica lida nesta reunido do
CONPARNASO em que esta CT esta de acordo em todos os seus itens ;

e Posicionamento em relacao ao Produto apresentado e o permitido pelo Plano
de Manejo do PARNA Serra dos Orgaos;

e Posicionamento em relagao a equipe técnica que elaborou o produto
apresentado e solicitacao de inclusao de uma equipe interdisciplinar com
representantes do territorio, integrando assim a comunidade do entorno;

e Que se leve em consideracao a importancia deste PARNA, e o
posicionamento deste conselho a favor da integracdo comunitaria e a
inclusao de arranjos produtivos locais assim como a valorizagao de acdes de
educacao ambiental através da implantacdo de estruturas usadas para este
fim.

e Aos representantes deste produto, a observancia da utilizacao de uma
linguagem clara, simplificada e de facil acesso para que todos possam
contribuir € nao apenas aceitar um produto sem a identidade e o
pertencimento ja tdo caracteristico do PARNA;

e Formalmente, o recebimento do Produto, para que os interessados possam
fortalecer a CT de Delegagao na avaliagao e observagoes pertinentes;

e Saber se foi feito neste Produto, algum EIV - Estudo de Impacto de
Vizinhanga, diante do carater empresarial que o Produto apresenta e os
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diversos impactos que podem ocorrer em decorréncia do aumento do fluxo
de turistas, de atividades comerciais e de veiculos;

e Informacbes diante dos dados e analises apresentadas.

Participantantes da Camara Tematica de Cultura e Educacao Ambiental do
CONPARNASO

Conselheira e Coordenadora da CTEA Cristiane Tiemi B. Yoshikawa - Rede
Brasilidade Solidaria (RBS).

Conselheira e Coordenadora da CTEA Sandra Helena Arruda da Silva - Secretaria
do Ambiente e Sustentabilidade de Guapimirim.

Conselheira Cristina Lydia _ REASO _ Rede de Educacao Ambiental da Serra dos
Orgaos

Conselheira Selma Vianna - Set Producoes

Conselheiro Markus Stephan Wolfjdunkell Budzynkz, APEDEMA-RJ
Diretor-presidente do Programa de Educagdo Ambiental (PREA) Rodrigo Salles de
Carvalho

Doma Lima - Ciclos Consultoria

Marcelo Aranda - ACAMPAR-RJ/ORGANICOS

Antonio Linhares Sobrinho - ACERDAT-RJ

Vera Martins - ADEFIMPA-RJ
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MEMORIA DE REUNIAQ - Grupo de Trabalho para avaliacio dos produtos do Projeto de
Concessao PARNASO - BNDES e ICMBio.

05/08/2022

A primeira reunido do Grupo de Trabalho instituido pela Ordem de Servico N2 23/2022/NGl|
ICMBio Teresopolis, de 02 de agosto de 2022, publicada no Boletim de Servico n? 39 de 04 de
agosto de 2022 , com a presenca dos analistas ambientais Carlos Alexandre Fortuna, Cecilia

Cronemberger de Faria, Leonardo Gomes, Priscila Santos, Marcus Gomes, Breno Herrera, Jorge
Nascimento, comecou com uma apresentacao do responsavel pela Area Tematico de Uso
Publico do NGI Teresopolis, Leonardo Gomes, dos produtos encaminhados pela consultoria e
da manifestacdo técnica previamente elaborada pela referida AT.

Foi discutido que n3o temos acesso aos termos do contrato entre o BNDES e a empresa que
presta consultoria e que ndo existe contato direto entre a UC e os consultores que estao
elaborando os produtos. Os consultores participam de reunides semanais com BNDES, CGEUP
e ponto focal da UC. As manifestacoes da UC seguem um fluxo UC-CGEUP-BNDES-Consultoria e
a devolutiva de cada manifestacao segue esse caminho contrario, tudo por fora do SEI.

e ApoOs a apresentacdo, os integrantes do grupo debateram e consensuaram as seguintes
PREMISSAS que devem inspirar os futuros contratos de delegacdo de servicos do
Parque Nacional da Serra dos Org3os:

e Que aregido do Parque € amplamente estudada ha muitas décadas, inclusive quanto
ao seu perfil e potencial ecoturistico, e que os produtos elaborados foram
desenvolvidos por técnicos sem experiéncia na realidade territorial local e sem
formacg3dao académica em areas relacionadas a conservacao ambiental.

e Que para um melhor andamento do GT, conforme define a OS do GT, iremos levantar
as pesquisas ja feitas no Pargue sobre concessao ou uso publico, como por exemplo:
dissertacdao da Hannah; projeto do Andre Abreu (Arquitetura-UFF) sobre bioconstrucao
no Bonfim, artigo da Clara Lemos e Leo Gomes; dissertacao da Ana Beatriz Ribeiro TCC
de André Abreu, Tese de Sonia Kinker etc. € imprescindivel para o desenho de
propostas de delegacao de servicos para o Parque o levantamento prévio e a devida
analise dos estudos académicos, relatorios e demais informacoes técnicas e oficiais
produzidos na regiao, concernentes a tematica em tela (conservacao da
biodiversidade, desenvolvimento regional, potencial turistico).

e (Que a empresa de consultoria ndo realizou nenhuma consulta strictu sensu com a
equipe técnica do Parque Nacional da Serra dos Org3os, das mais variadas Areas

Tematicas da UC, acerca das necessidades e peculiaridades tanto do Uso Publico do
PARNASO, quanto das demais areas de atuacado definidas por Lei para a UC (tais como
Pesquisa, Conservacao, Educacao Ambiental etc.) que tem demandas proprias de
infraestrutura, a ndo ser duas visitas rapidas em fevereiro e margo acompanhadas pelo
responsavel da AT de Uso Publico, pelo entao chefe do NG| ICMBio Teresopolis e
poucos servidores do PARNASO presentes nesses dias de visitas;

e Que toda a tramitacdo do processo deve estar devidamente registrada e publicizada
no SEl, vez que se trata de projeto de interesse publico, sobre o qual deve vigorar o
principio da transparéncia da administracao publica. A dinamica cotidiana de trabalho
pode ser feita em canal oficial: tramitacdes de entrada e saida dos produtos no SEl,
com discussao e edicao de documentos no Teams.
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Que o conselho gestor do Parque, reconhecido nacionalmente como modelo
institucional de participacdo e controle social, deve participar ativamente do processo
de concessao, visto que vem ha alguns anos manifestando interesse e demandando
ativamente em participar diretamente na elaboracdo e monitoramentos dos projetos
referentes a delegacdo de servicos na unidade. (ha dissenso quanto as etapas da
participacao)

Que para garantir essa participacao, o CONPARNASO, com a chancela da Chefia da UC,
criou uma Camara Tematica especifica no ambito do Conselho, composta por peritos
no assunto em tela (professores universitarios, ONGs, representantes do
montanhismo, representantes do trade turistico regional etc.).

Que é imprescindivel o pleno envolvimento da CT de Delegacdo de Servicos e do
plenario do conselho em todo o processo de elaboracdao e monitoramento de
propostas de delegacdo de servicos e que tal processo ndao deve se resumir a validacao
posterior de propostas encaminhadas pelo Instituto, mas sim a oitiva prévia e
construcdo conjunta dos projetos e acoes referentes ao tema.

Que seja considerada a premissa da “rusticidade”: Alteracdes arquitetonicas ou
estruturais no Parnaso devem primar pela harmonizacao com o ambiente natural e
com o estilo arquitetonico caracteristico da unidade, que tem importante valor
historico. Nao devem ser adotadas mudancas estruturais drasticas, que comprometam
a rusticidade da area protegida e da experiéncia de imersdao do visitante em uma area
natural protegida.

Que seja considerada a premissa de “menos carro, mais gente” na Sede Teresopolis:
projetos de delegacao de servicos para o Parque devem prever manutencao ou,
idealmente, reducd@o na quantidade de vagas para veiculos automotores no interior da
unidade de conservacao, havendo necessidade de planejar solucoes de mobilidade
interna em substituicdo aos veiculos particulares, devendo ser considerada a
possibilidade de transporte interno no Parque, eventualmente associada a oferta de
pontos de acesso ao transporte em areas externas a unidade. Ha de se privilegiar o
acesso de pedestres e impedir a ampliacdo de areas de estacionamento, bem como a
circulacao de veiculos, de modo a reduzir a poluicao sonora e atmosfeérica local, o
atropelamento e afugentamento de fauna e a qualificar a experiéncia do visitante de
imersao em uma area natural.

Que as areas passiveis de operacao da concessionaria: Centro de Visitantes, Piscina
Natural, Pousada, Casa do Montanhista, Campings, antigo Viveiro de Mudas, Centro de
Operacoes, Garagem, Abrigos de Montanha, Trilhas de Visitacdo, Banheiros e demais
estruturas que tradicionalmente sao utilizadas para o Uso Publico. (ha dissenso quanto
a possibilidade de utilizacao de demais estruturas)

Em conformidade com o PM, as Zonas de Uso Especial devem permanecer sob
administracao do ICMBio, podendo haver estruturas compartilhadas com a
concessionaria, desde que nao sejam alteradas suas fungoes

A selecdo das areas de servicos a serem concessionados deve ser fundamentada em
critérios e evidenciada nos mapas

Que debatemos e concordamos em propor a reducdo da proposta apresentada pela
consultoria, com base na premissa de: menos investimentos, menos reformas,
gerando: menores valores de ingressos e menor prazo de concessao para compensar
os investimentos. Foi discutido que o prazo de 10 anos parece mais razoavel,
entretanto ndao houve consenso.
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e (Que servicos de Limpeza, Manutencao Predial e das areas de UP, e Vigilancia ficariam
com a concessionaria.

e Que para a area do Bonfim (Petropolis) as principais necessidades para o recebimento
qualificado de visitantes sao a melhoria estrutural da entrada e do alojamento, alem
de implantacdo de Camping e Centro de Visitantes, hospedagem rustica e servico de
alimentacao e ter disponivel alojamento para uso do ICMBio.

e (Que apos as orientacoes da primeira manifestacdo técnica produzida e encaminhada
pela AT de Uso Publico, quanto ao P1 e P2 originalmente apresentados pela
consultoria, nao foram verificadas alteracoes significativas nos produtos
reapresentados. As sugestdoes encaminhadas pela AT ndo foram consideradas ou
assimiladas. (ndo é premissa, registro)

e Que nos reuniremos novamente no dia 12/08/2022 para dar continuidade aos
trabalhos do GT.

Portanto, ficou acordado na reunido que iremos solicitar a CGEUP que os produtos elaborados
pela consultoria, nominados de P1 e P2, por ndo atenderem aos anseios da equipe técnica,
sejam refeitos considerando as referidas premissas bem como os resultados do GT - Grupo de
Trabalho para avaliacdo dos produtos do Projeto de Concessao PARNASO - BNDES e ICMBio.
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Troca de Emails entre membros do GT de Delegacao de Servicos do Parnaso
(entre 08/09 e 26/10/2022)

De: Leo Gomes - PARNASO <leonardo.gomes@icmbio.gov.br>

Enviado: quinta-feira, 8 de setembro de 2022 20:34

Para: Victor Paulo Azevedo Valente da Silva <victor.silva@icmbio.gov.br>; Gisele Medeiros
<gisele.medeiros@icmbio.gov.br>; Cecilia Cronemberger de Faria
<cecilia.faria@icmbio.gov.br>; Carlos Alexandre Fortuna <carlos.fortuna@icmbio.gov.br>;
Marcus Machado Gomes <marcus.gomes@icmbio.gov.br>; Gabriel Dreyfus Weibert Cattan
<gabriel.cattan@icmbio.gov.br>; Breno Coelho <breno.coelho@icmbio.gov.br>; Priscila Maria
da Costa Santos <priscila.santos@icmbio.gov.br>; Jorge Luiz do Nascimento
<jorge.nascimento@icmbio.gov.br>; Isabela Deiss de Farias <isabela.farias@icmbio.gov.br>
Assunto: RE: Grupo de Trabalho para avaliacao dos produtos do Projeto de Concessao

Boa noite,

Estive em missdo no IBAMA nas ultimas 2 semanas e semana que vem estarei na
ACADEBIO.

Alguma sugestao de como podemos seguir os trabalhos do GT? Alguma sugestao de
método para seguirmos remotamente de forma assincrona?

Querem fazer reuniao semana que vem com o Victor e Gisele? Talvez pudessem
aproveitar a vinda deles pro CONPARNASO e no mesmo dia fazerem mais uma reuniao
do GT.

Fico no aguardo de propostas.

Abs

Leonardo Martins Gomes

Analista Ambiental / Agente de Fiscalizacao
Federal

Coordenador de Uso Publico

Instituto Chico Mendes de Conservacao da

3N TE N\ TOWN] Biodiversidade
P’\RQL JE NACIONAL NGI ICMBio Teresopolis _
Parque Nacional da Serra dos Orgaos / RJ
Telefone: (21) 2152-1100/ VOIP 9913

E-mail: leonardo.gomes @icmbio.gov.br
http://www.icmbio.gov.br

ERRA DOS \_RGAOS

De: Jorge Luiz do Nascimento <jorge.nascimento@icmbio.gov.br>

Enviado: sexta-feira, 9 de setembro de 2022 10:36

Para: Leo Gomes - PARNASO <leonardo.gomes@icmbio.gov.br>; Victor Paulo Azevedo Valente
da Silva <victor.silva@icmbio.gov.br>; Gisele Medeiros <gisele.medeiros@icmbio.gov.br>;
Cecilia Cronemberger de Faria <cecilia.faria@icmbio.gov.br>; Carlos Alexandre Fortuna
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<carlos.fortuna@icmbio.gov.br>; Marcus Machado Gomes <marcus.gomes@icmbio.gov.br>;
Gabriel Dreyfus Weibert Cattan <gabriel.cattan@icmbio.gov.br>; Breno Coelho
<breno.coelho@icmbio.gov.br>; Priscila Maria da Costa Santos
<priscila.santos@icmbio.gov.br>; Isabela Deiss de Farias <isabela.farias@icmbio.gov.br>
Assunto: RE: Grupo de Trabalho para avaliacao dos produtos do Projeto de Concessao

Leo, na ultima reunido eu cheguei no final pois estava em outra.

Poderia enviar as anota¢oes que voce fez das sugestoes dadas na reuniao? Nao achei
agui, n3o sei se ja enviou.

Obrigado!

Julido

De: Priscila Maria da Costa Santos <priscila.santos@icmbio.gov.br>

Enviado: terca-feira, 13 de setembro de 2022 11:29

Para: Jorge Luiz do Nascimento <jorge.nascimento@icmbio.gov.br>; Leo Gomes - PARNASO
<leonardo.gomes@icmbio.gov.br>; Victor Paulo Azevedo Valente da Silva
<victor.silva@icmbio.gov.br>; Gisele Medeiros <gisele.medeiros@icmbio.gov.br>; Cecilia
Cronemberger de Faria <cecilia.faria@icmbio.gov.br>; Carlos Alexandre Fortuna
<carlos.fortuna@icmbio.gov.br>; Marcus Machado Gomes <marcus.gomes@icmbio.gov.br>;
Gabriel Dreyfus Weibert Cattan <gabriel.cattan@icmbio.gov.br>; Breno Coelho
<breno.coelho@icmbio.gov.br>; |sabela Deiss de Farias <isabela.farias@icmbio.gov.br>
Assunto: RE: Grupo de Trabalho para avaliacao dos produtos do Projeto de Concessao

Oi gente,

Queria pedir as atas das reunides passadas também, pra gente ver em que pé estamos.
Atenciosamente,

Priscila

. Priscila Maria da Costa Santos

P Analista Ambiental, Gedgrafa

Instituto Chico Mendes de Conservacac da Biodiversidade
. Nucleo de Gestao Integrada - NGI Teresopolis/RJ

o - o Laboratario de Geoprocessamento - LabGeo
|C|‘BIO Telefone: (92) 99192-3362 zap

M R E-mail: priscila.santos @icmbio.gov.br

MMA http://www .icmbio.qgov.br

De: Leo Gomes - PARNASO <leonardo.gomes@icmbio.gov.br>

Enviado: terca-feira, 13 de setembro de 2022 13:58

Para: Priscila Maria da Costa Santos <priscila.santos@icmbio.gov.br>; Jorge Luiz do
Nascimento <jorge.nascimento@icmbio.gov.br>; Victor Paulo Azevedo Valente da Silva
<victor.silva@icmbio.gov.br>; Gisele Medeiros <gisele.medeiros@icmbio.gov.br>; Cecilia
Cronemberger de Faria <cecilia.faria@icmbio.gov.br>; Carlos Alexandre Fortuna
<carlos.fortuna@icmbio.gov.br>; Marcus Machado Gomes <marcus.gomes@icmbio.gov.br>;
Gabriel Dreyfus Weibert Cattan <gabriel.cattan@icmbio.gov.br>; Breno Coelho
<breno.coelho@icmbio.gov.br>; |sabela Deiss de Farias <isabela.farias@icmbio.gov.br>
Assunto: RE: Grupo de Trabalho para avaliacao dos produtos do Projeto de Concessao
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Boa tarde,

N3o temos ATA. Convencionamos em grupo em fazer somente memoaria de reuniao,
lembram?

Na primeira, a Cecilia e o Breno ficaram de dar essa contribuicdo com as anotacgdes
deles.

Na segunda reuniao as anotacdes foram direto no documento base de sugestdes. Mas
estou sem elas aqui na ACADEBIO.

E importante definirmos a cada reunido um responsavel para secretariar e fazer a
memoria de reunido e ndo sobrecarregar ninguém.

Abs

Leonardo Martins Gomes

Analista Ambiental / Agente de Fiscalizacao
Federal

Coordenador de Uso Publico

Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade

Y ' ~ \] NGI ICMBio Teresopolis _
P;\R(Ql JE NACIONAL Parque Nacional da Serra dos Orgaos / RJ
Telefone: (21) 2152-1100 / VOIP 9913

E-mail: leonardo.gomes @icmbio.gov.br
http://www.icmbio.gov.br
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De: Priscila Maria da Costa Santos <priscila.santos@icmbio.gov.br>

Enviado: terca-feira, 13 de setembro de 2022 14:17

Para: Leo Gomes - PARNASO <leonardo.gomes@icmbio.gov.br>; Jorge Luiz do Nascimento
<jorge.nascimento@icmbio.gov.br>; Victor Paulo Azevedo Valente da Silva
<victor.silva@icmbio.gov.br>; Gisele Medeiros <gisele.medeiros@icmbio.gov.br>; Cecilia
Cronemberger de Faria <cecilia.faria@icmbio.gov.br>; Carlos Alexandre Fortuna
<carlos.fortuna@icmbio.gov.br>; Marcus Machado Gomes <marcus.gomes@icmbio.gov.br>;
Gabriel Dreyfus Weibert Cattan <gabriel.cattan@icmbio.gov.br>; Breno Coelho
<breno.coelho@icmbio.gov.br>; |sabela Deiss de Farias <isabela.farias@icmbio.gov.br>
Assunto: RE: Grupo de Trabalho para avaliacao dos produtos do Projeto de Concessao

Sim sim, Leo. Ata ndo, ajuda-memaria.

Sugiro marcarmos uma proxima reunido presencial para avangarmos e também
combinarmos o fluxo do GT.

Atenciosamente,

Priscila
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Priscila Maria da Costa Santos

Analista Ambiental, Geografa

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
Mucleo de Gestao Integrada - NGI Teresopolis/RJ
Laboratério de Geoprocessamento - LabGeo

Telefone: (92) 99192-3362 zap

E-mail: priscila.santos @icmbio.gov.br

NETITUTO CHICD MENDLS

MMA http://www.icmbio.qov.br

De: Carlos Alexandre Fortuna <carlos.fortuna@icmbio.gov.br>

Enviado: sexta-feira, 7 de outubro de 2022 17:35

Para: Leo Gomes - PARNASO <leonardo.gomes@icmbio.gov.br>; Priscila Maria da Costa Santos
<priscila.santos@icmbio.gov.br>; Jorge Luiz do Nascimento
<jorge.nascimento@icmbio.gov.br>; Victor Paulo Azevedo Valente da Silva
<victor.silva@icmbio.gov.br>; Gisele Medeiros <gisele.medeiros@icmbio.gov.br>; Cecilia
Cronemberger de Faria <cecilia.faria@icmbio.gov.br>; Marcus Machado Gomes
<marcus.gomes@icmbio.gov.br>; Gabriel Dreyfus Weibert Cattan
<gabriel.cattan@icmbio.gov.br>; Breno Coelho <breno.coelho@icmbio.gov.br>; Isabela Deiss
de Farias <isabela.farias@icmbio.gov.br>

Assunto: RE: Grupo de Trabalho para avaliacao dos produtos do Projeto de Concessao

Fala Leo, muito tempo passado desde a nossa ultima reuniao sobre os produtos da
Concessao de uso Publico, alguma novidade de sobre o assunto? Principalmente
considerando a pressao de BSB, nossas contribui¢des, a questoes do CONPARNASO e a
esse periodo de eleicoes??

Atenciosamente,

Carlos Alexandre Fortuna

Analista Ambiental

Instituto Chico Mendes de Conservacaoc da Biodiversidade
NGI-TERESOPOLIS/PARNASO/ICMBio

Telefone: (21) 2152-1100

E-mail: carlos.fortuna@icmbio.gov.br
http://www.icmbio.gov.br/

De: Carlos Alexandre Fortuna <carlos.fortuna@icmbio.gov.br>

Enviado: sexta-feira, 14 de outubro de 2022 15:08

Para: Leo Gomes - PARNASO <leonardo.gomes@icmbio.gov.br>; Priscila Maria da Costa Santos
<priscila.santos@icmbio.gov.br>; Jorge Luiz do Nascimento
<jorge.nascimento@icmbio.gov.br>; Victor Paulo Azevedo Valente da Silva
<victor.silva@icmbio.gov.br>; Gisele Medeiros <gisele.medeiros@icmbio.gov.br>; Cecilia
Cronemberger de Faria <cecilia.faria@icmbio.gov.br>; Marcus Machado Gomes
<marcus.gomes@icmbio.gov.br>; Gabriel Dreyfus Weibert Cattan
<gabriel.cattan@icmbio.gov.br>; Breno Coelho <breno.coelho@icmbio.gov.br>; Isabela Deiss
de Farias <isabela.farias@icmbio.gov.br>

Assunto: Re: Grupo de Trabalho para avaliacao dos produtos do Projeto de Concessao

Caros Leo e Victor,
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considerando a informacdo de que teremos em 03/11 uma reunido com a CGEUP sobre o
andamento do processo de concessao de uso publico do PARNASO, e considerando que o
GT do NGI, criado para discutir internamente o assunto nao se reune desde 12/08, solicito
uma reuniao emergencial do GT para a proxima semana, de forma que possamos nos
atualizar sobre o tema e nos prepararmos para a reunido do dia 03/10, bem como para a
reunidao extraordinaria do CONPARNASO em 04/10.

E fundamental e prioritario que facamos essa reunido com a participacdo do coordenador
do GT e o chefe do NGI para definirmos o andamento do proprio GT até a reunido de
novembro, haja visto que pelo menos dois participantes do GT, Breno e Cecilia, estdo de
licenca ou de férias.

Sugiro a data de 18/10, as 14hs, na sede do Parque, e se por acaso alguém nao estiver por
aqui, se puder, que participe virtualmente.

Atenciosamente,

Carlos Alexandre Fortuna
Analista Ambiental
PARNASO

NGI ICMBio Teresopolis

Obter o Qutlook para Android

De: Jorge Luiz do Nascimento <jorge.nascimento@icmbio.gov.br>

Enviado: sexta-feira, 14 de outubro de 2022 15:36

Para: Carlos Alexandre Fortuna <carlos.fortuna@icmbio.gov.br>; Leo Gomes - PARNASO
<leonardo.gomes@icmbio.gov.br>; Priscila Maria da Costa Santos
<priscila.santos@icmbio.gov.br>; Victor Paulo Azevedo Valente da Silva
<victor.silva@icmbio.gov.br>; Gisele Medeiros <gisele.medeiros@icmbio.gov.br>; Cecilia
Cronemberger de Faria <cecilia.faria@icmbio.gov.br>; Marcus Machado Gomes
<marcus.gomes@icmbio.gov.br>; Gabriel Dreyfus Weibert Cattan
<gabriel.cattan@icmbio.gov.br>; Breno Coelho <breno.coelho@icmbio.gov.br>; Isabela Deiss
de Farias <isabela.farias@icmbio.gov.br>

Assunto: RE: Grupo de Trabalho para avaliacao dos produtos do Projeto de Concessao

Boa!

Eu posso neste dia, caso confirme.
Obrigado!

J.

De: Leo Gomes - PARNASO <leonardo.gomes@icmbio.gov.br>

Enviado: terca-feira, 18 de outubro de 2022 18:14

Para: Jorge Luiz do Nascimento <jorge.nascimento@icmbio.gov.br>; Carlos Alexandre Fortuna
<carlos.fortuna@icmbio.gov.br>; Priscila Maria da Costa Santos
<priscila.santos@icmbio.gov.br>; Victor Paulo Azevedo Valente da Silva
<victor.silva@icmbio.gov.br>; Gisele Medeiros <gisele.medeiros@icmbio.gov.br>; Cecilia
Cronemberger de Faria <cecilia.faria@icmbio.gov.br>; Marcus Machado Gomes
<marcus.gomes@icmbio.gov.br>; Gabriel Dreyfus Weibert Cattan
<gabriel.cattan@icmbio.gov.br>; Breno Coelho <breno.coelho@icmbio.gov.br>; Isabela Deiss
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de Farias <isabela.farias@icmbio.gov.br>
Assunto: RE: Grupo de Trabalho para avaliacao dos produtos do Projeto de Concessao

Boa tarde!

Conforme combinamos hoje, criei o grupo no TEAMS pra trabalharmos de forma sincrona e
assincrona remotamente.

Carreguei o P1 e P2 na versao revisada e ainda vou ler eles em detalhe nos préximos dias.
Carreguei também o Caderno de Encargos, que reflete todas as obrigacdes de investimentos e
servicos da Concessionadria e a planilha com analise e proposta de alteracao dele.

Este é o Processo no qual foi inserida a revisao e solicitacdo de alteractes em

agosto/22: 02126.002760/2022-84

DIMAN e CGEUP solicitaram que nao divulguemos estes documentos externamente, pois sao
parte do edital e por regra do fluxo processual ndo sao divulgados nesse momento.

A ideia é que todos consigam ler os materiais e contribuir para que na segunda-feira, em nossa
proxima reunido, possamos elaborar o documento de contribuicao do GT ao Projeto.

Sugiro focarmos pra reunido de segunda-feira no Caderno de Encargos. Porque, embora o P1 e
P2 sejam balizas, ha servicos propostos neles que nao sao carregados pro caderno de encargos,
ou seja, o Caderno é que consolida o desenho das obrigacdes de servicos e investimentos. E
nele que se mexe no que sera ou nao executado pela Concessionaria.

Obrigado de novo pelo tempo de vocés hoje.

abs

Leonardo Martins Gomes

Analista Ambiental / Agente de Fiscalizacao
Federal

Coordenador de Uso Publico

Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade

_ E N ACTOWN NGI ICMBio Teresopolis ,
P“\R(Ql "E NA( ]()*\ “\[' Parque Nacional da Serra dos Orgaos / RJ
Telefone: (21) 2152-1100 / VOIP 9913

E-mail: leonardo.gomes @icmbio.gov.br
http://www.icmbio.gov.br
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De: Carlos Alexandre Fortuna <carlos.fortuna@icmbio.gov.br>

Enviado: sexta-feira, 21 de outubro de 2022 12:06

Para: Leo Gomes - PARNASO <leonardo.gomes@icmbio.gov.br>; Jorge Luiz do Nascimento
<jorge.nascimento@icmbio.gov.br>; Priscila Maria da Costa Santos
<priscila.santos@icmbio.gov.br>; Victor Paulo Azevedo Valente da Silva
<victor.silva@icmbio.gov.br>; Gisele Medeiros <gisele.medeiros@icmbio.gov.br>; Cecilia
Cronemberger de Faria <cecilia.faria@icmbio.gov.br>; Marcus Machado Gomes
<marcus.gomes@icmbio.gov.br>; Gabriel Dreyfus Weibert Cattan
<gabriel.cattan@icmbio.gov.br>; Breno Coelho <breno.coelho@icmbio.gov.br>; Isabela Deiss
de Farias <isabela.farias@icmbio.gov.br>

Assunto: Re: Grupo de Trabalho para avaliacdao dos produtos do Projeto de Concessao

Olas!!
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Leo ou Victor, vc podem convocar a reunido do GT de segunda oficialmente? Nao me
lembro o horario que ficou marcado e Cecilia e Gabriel ndo participaram das ultimas
reunioes.

Vou colocar no Teams também a Memoria da primeira reuniao que tivemos para aceite
e/ou modificacdes de quem participou. Sao notas do Breno e Cecilia.

Léo, como trabalhamos em conjunto no P2 na reunido do dia 12/08/22, creio que os
trabalhos daquele dia ja estdao acordados, por terem sido feitos em conjunto, e podem ser
incluidos no processo do GT como resultado daquela reuniao.

Grato,

Carlos Alexandre Fortuna

Analista Ambiental

PARNASO

NGI ICMBio Serra FLUMINENSE

D)
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De: Leo Gomes - PARNASO <leonardo.gomes@icmbio.gov.br>

Enviado: sabado, 22 de outubro de 2022 13:16

Para: Carlos Alexandre Fortuna <carlos.fortuna@icmbio.gov.br>; Jorge Luiz do Nascimento
<jorge.nascimento@icmbio.gov.br>; Priscila Maria da Costa Santos
<priscila.santos@icmbio.gov.br>; Victor Paulo Azevedo Valente da Silva
<victor.silva@icmbio.gov.br>; Gisele Medeiros <gisele.medeiros@icmbio.gov.br>; Cecilia
Cronemberger de Faria <cecilia.faria@icmbio.gov.br>; Marcus Machado Gomes
<marcus.gomes@icmbio.gov.br>; Gabriel Dreyfus Weibert Cattan
<gabriel.cattan@icmbio.gov.br>; Breno Coelho <breno.coelho@icmbio.gov.br>; Isabela Deiss
de Farias <isabela.farias@icmbio.gov.br>

Assunto: RE: Grupo de Trabalho para avaliacao dos produtos do Projeto de Concessao

Oi,

Sexta feira tirei folga e nao vi a msg.

Agendado, confiram se chegou no e-mail.

O documento daquele dia vou resgatar e inserir no teams tb, ele ndo esta pronto,
todos sairam antes de acabarmos ele.

Conforme combinamos na ultima reuniao, usaremos o teams pra trabalharmos de
forma assincrona e sincrona e o que for finalizado vamos inserindo no SEI.

Abs

Leonardo Martins Gomes

Analista Ambiental / Agente de Fiscalizacao
Federal

Coordenador de Uso Publico

Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade

NGI ICMBio Teresopolis

Parque Nacional da Serra dos Orgaos / RJ
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PARQUE NACIONAL Telefone: (21) 2152-1100 / VOIP 9913

E-mail: leonardo.gomes @icmbio.gov.br
http://www.icmbio.gov.br
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De: Carlos Alexandre Fortuna <carlos.fortuna@icmbio.gov.br>

Enviado: sabado, 22 de outubro de 2022 15:18

Para: Leo Gomes - PARNASO <leonardo.gomes@icmbio.gov.br>; Jorge Luiz do Nascimento
<jorge.nascimento@icmbio.gov.br>; Priscila Maria da Costa Santos
<priscila.santos@icmbio.gov.br>; Victor Paulo Azevedo Valente da Silva
<victor.silva@icmbio.gov.br>; Gisele Medeiros <gisele.medeiros@icmbio.gov.br>; Cecilia
Cronemberger de Faria <cecilia.faria@icmbio.gov.br>; Marcus Machado Gomes
<marcus.gomes@icmbio.gov.br>; Gabriel Dreyfus Weibert Cattan
<gabriel.cattan@icmbio.gov.br>; Breno Coelho <breno.coelho@icmbio.gov.br>; Isabela Deiss
de Farias <isabela.farias@icmbio.gov.br>

Assunto: Re: Grupo de Trabalho para avaliacao dos produtos do Projeto de Concessao

Oi, Leo. Vi o agendamento no Teams mas nado recebi o e-mail. A reunido sera presencial,
certo?

Obter o Qutlook para Android

De: Carlos Alexandre Fortuna <carlos.fortuna@icmbio.gov.br>

Enviado: quarta-feira, 26 de outubro de 2022 19:59

Para: Leo Gomes - PARNASO <leonardo.gomes@icmbio.gov.br>; Jorge Luiz do Nascimento
<jorge.nascimento@icmbio.gov.br>; Priscila Maria da Costa Santos
<priscila.santos@icmbio.gov.br>; Victor Paulo Azevedo Valente da Silva
<victor.silva@icmbio.gov.br>; Gisele Medeiros <gisele.medeiros@icmbio.gov.br>; Cecilia
Cronemberger de Faria <cecilia.faria@icmbio.gov.br>; Marcus Machado Gomes
<marcus.gomes@icmbio.gov.br>; Gabriel Dreyfus Weibert Cattan
<gabriel.cattan@icmbio.gov.br>; Breno Coelho <breno.coelho@icmbio.gov.br>; Isabela Deiss
de Farias <isabela.farias@icmbio.gov.br>

Assunto: RE: Grupo de Trabalho para avaliacao dos produtos do Projeto de Concessao

Colegas,

conforme acordado, terminei de fazer minhas contribuicdes na Memoaria da reuniao de
05/08/2022, no Teams, baseado nas minhas lembrancas, anotacoes e discussdes em
grupos de Whatzapp com os demais colegas; alem das anotacdes dos colegas que
fizeram esse trabalho, ainda que de maneira informal, salientando que nem todos
puderam ficar até o fim da reunido.

Por favor, completem, comentem e corrijam a mesma da melhor forma de maneira
gue possamos dar o encaminhamento aos outros topicos e temas, visto o pouco
tempo que temos. Como nessa reuniao nao houve lista de presencga, por favor os
colegas que estiveram na reuniao, insiram seus nhomes na Memaoria.

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Grato!
CAF

Atenciosamente,

Carlos Alexandre Fortuna

Analista Ambiental

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
NGI-TERESOPOLIS/PARNASO/ICMBIo

Telefone: (21) 2152-1100

E-mail: carlos.fortuna@icmbio.gov.br
http://www.icmbio.gov.br/
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