Os verdadeiros guardides das florestas
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Guarda-parques combatendo incéndio florestal. Foto: Arquivo INEA

O documento “Pilares para o Plano de Sustentabilidade Financeira do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao”, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente em 2007,
cita estudos no exterior que demonstram que para a conservacao de areas protegidas, a
densidade de pessoal de campo é um fator mais efetivo do que qualquer outro tomado
individualmente.

N&o h& qualquer surpresa nesta constatacdo. Ela apenas corrobora o que
usudrios, técnicos e pesquisadores ja sabiam ha muito tempo: para que um parque ou
outra unidade de conservagdo (UC) qualquer possa ser promovido da abstracdo bem
intencionada do ato legal que o instituiu para a sua materializacdo no mundo real, é
necessaria a presenca no campo de servidores bem treinados, equipados, uniformizados
e, sobretudo, identificados com o0s seus objetivos. Servidores que interajam
rotineiramente com visitantes, pesquisadores e moradores e que monitorem e zelem pelo
seu patrimonio natural, fisico e cultural. Portanto, que sirvam de ligacdo entre a UC e 0
seu entorno fisico e simbdlico, fazendo com que ela ndo seja vista como um corpo



estranho no tecido social onde esta inserida. Esse profissional, por exceléncia, é o
guarda-parque, uma carreira bem definida e consolidada em muitos paises, mas que
ainda engatinha no Brasil.

Guarda-parques no Brasil

Alguns estados brasileiros criaram temporaria ou permanentemente um corpo
préprio de guarda-parques, mas a maioria apresentou equivocos conceituais importantes
em sua concepcao.

Em alguns casos, foram chamados de guarda-parques servidores terceirizados
que, de fato, desempenhavam muitas das atribuicdes destes profissionais. Ocorre que a
terceirizacdo de atividades no servi¢o publico é essencialmente precéria, e a norma
nestes casos foi a descontinuidade dos servicos, causando uma enorme frustracdo nos
demitidos e também nos dirigentes dos 6rgdos ambientais, que contavam com essa forca
de trabalho para cuidar das areas protegidas sob sua tutela. Além disso, por ndo serem
concursados, tais profissionais ndo dispunham de competéncia legal para lavrar autos e
termos diversos, tornando capenga a sua atuagéao.

Chamar voluntérios de guarda-parques, como também ja se viu, € ainda pior,
pois sem haver sequer um vinculo empregaticio formal com a instituicdo gestora da UC,
€ no minimo temerario atribuir-lhes tal responsabilidade em nome do Estado.
Voluntarios podem contribuir muito com a gestdo de parques e areas afins, mas é
importante deixar claro o seu papel até devido a possiveis repercussdes legais que uma
equivocada interpretacdo nesse sentido poderia gerar.

Uma importante unidade da federacdo denominou de guarda-parques todos 0s
servidores a seu servico, do bilheteiro ao chefe da unidade. Isso desvirtua o papel de
cada um, agravado pelo fato de incluir servidores concursados e empregados
terceirizados no mesmo pacote. Ndo se pode, por exemplo, chamar a todos os que
trabalham em um hospital — diretores, médicos, enfermeiros, maqueiros, motoristas etc.
— de uma coisa s6, como “guardides da saude”, por exemplo. Uma vez mais, hd zonas
de sobreposicdo de atividades entre alguns destes cargos, mas isto nédo justifica a
dissolugéo arbitraria dos limites entre as diversas categorias funcionais. Todas essas
disfuncbes s6 servem para confundir, e conspiram contra 0 objetivo de vermos
implantada, enfim, no Brasil, a auténtica filosofia que rege os corpos de guarda-parques
mais consagrados em todo o mundo.

No plano federal a situacéo € ainda pior, pois apesar de o Instituto Chico Mendes
para a Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo) ser o 6rgédo responsavel pela gestao de
mais de 400 unidades de conservacdo espalhadas por todo o territério nacional, cuja
importancia ambiental conjunta tem uma dimensdo planetaria, inacreditavelmente nao
conta, até hoje, com um corpo préprio de guarda-parques.



Manejo de trilha no Parque Estadual Cunhambebe. Foto: Arquivo INEA

O papel dos guarda-parques
Mas, afinal, o que sdo, ou, por outra, 0 que devem ser 0s guarda-parques?

Guarda-parques sdo servidores de estado, concursados, aptos a desempenhar uma
série de atividades voltadas a protecdo e gestdo de parques e, por extensao, de outras
unidades de conservacdo ambiental. Estas atividades podem variar de caso a caso, mas
giram em torno dos seguintes eixos tematicos: 1) fiscalizacdo; 2) prevencdo e combate a
incéndios florestais; 3) ordenamento do uso publico; 4) interpretacdo e educacdo
ambiental; 5) busca e salvamento; 6) manutencdo de trilhas e instalacdes; 7) apoio a
pesquisa cientifica; e 8) administracdo. Tratemos brevemente de cada tema.

Fiscalizacdo — E a atividade que da nome & carreira. Trata-se de zelar pela integridade
do patriménio natural e cultural das UC e adotar as medidas necessarias caso seja
observada alguma infragdo administrativa. A competéncia constitucional para a
repressdo de crimes é da policia, e para melhor atender a outras importantes atribui¢des
como ordenamento do uso publico e educacdo ambiental, os guarda-parques,
idealmente, deveriam atuar desarmados. Contudo, em certas situacGes elas podem ser
necessarias para garantir a sua integridade fisica do agente, como instrumento de defesa
pessoal, especialmente quando néo for viavel o suporte imediato de forca policial.



Prevencéo e combate a incéndios florestais — Os incéndios florestais sdo a principal e
mais dréstica causa de destruicdo dos ecossistemas nativos brasileiros. Preveni-los e
combaté-los prontamente é uma das mais fundamentais atribui¢es dos guarda-parques.
Embora a competéncia priméria para o combate a incéndios seja dos corpos de
bombeiros, os 6rgdos gestores de unidades de conservagdo podem desempenhar esta
tarefa nos seus limites e no entorno imediato. Primeiro, minimizando ocorréncias com
um trabalho preventivo e, na época critica, mantendo vigilancia constante e dando uma
pronta resposta caso um foco seja identificado, impedindo que se alastre
descontroladamente.

3) Ordenamento do uso publico — Parques sdo UC que visam tanto a preservacao das
espécies e dos ecossistemas nativos quanto a recreacdo, a educacdo ambiental e o
turismo, especialmente o chamado turismo ecoldgico. Para atender a esta segunda
funcdo, quem tem a missdo precipua de aplicar as politicas de uso publico tragadas para
cada atrativo e para cada segmento de usuarios é o guarda-parque. Isto se torna ainda
mais relevante quando nos lembramos de que é vital para o proprio futuro das areas
protegidas que parcelas crescentes da populacdo as conhecam, entendam a sua
importancia e se engajem permanentemente na sua defesa e manutencdo. Nesse sentido,
o0s guarda-parques podem ser considerados como auténticos relacfes-publicas das areas
protegidas.

4) Interpretacgéo e educacdo ambiental — Embora confundam-se em parte com o item
anterior, estas atividades merecem destaque devido as oportunidades Unicas que as
unidades de conservacdo oferecem para proporcionar a populacdo uma maior
compreensdo do funcionamento dos processos fisicos e bioldgicos naturais e a
estabelecer a sua conexdo com 0 nosso proprio bem-estar.

5) Busca e salvamento — Outra atribuicdo de competéncia primaria dos corpos de
bombeiros, mas é de todo desejavel que os guarda-parques estejam preparados e
equipados para exercé-la num primeiro momento. Isso é especialmente valido para a
busca de perdidos e a estabilizacdo de feridos. O salvamento em si dependera da sua
complexidade, podendo ser necessaria a ajuda dos bombeiros.

6) Manutengdo de trilhas e instalagdes — O cuidado rotineiro com as instalagdes
fisicas de um parque, bem como de trilhas e outras estruturas de suporte ao uso publico,
também sdo tarefas universalmente desempenhadas pelos guarda-parques. Contudo, as
atividades de conservacdo e limpeza de edificacdes e de manutencdo predial devem
estar a cargo de profissionais proprios, e intervencbes fisicas de maior magnitude
requerem a contratacdo de servigos especificos.

7) Apoio a pesquisa cientifica — Uma das finalidades de qualquer UC é permitir o
aumento do conhecimento cientifico sobre os aspectos biodticos e abioticos que ela
encerra. Na medida do possivel, sua equipe deve oferecer suporte logistico aos



pesquisadores e, embora ndo o Unico, o guarda-parque é o principal candidato a
desempenhar este papel.

8) Administracdo - As tarefas administrativas indispensaveis ao adequado
funcionamento de um parque ndo podem ser negligenciadas, e os guarda-parques podem
dar a sua contribuicdo eventual ou permanente, dependendo das circunstancias.
Entretanto, como ndo € possivel que outros servidores desempenhem algumas das
funcbes inerentes aos guarda-parques, por exigirem formacdo apropriada, entdo o
recurso a sua utilizacdo em atividades administrativas deve ser o0 menor possivel.
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Operagdo de resgate e apoio as vitimas dos temporais de 2011, na Regido Serrana do RJ. Foto:
Arquivo INEA

A experiéncia do Rio de Janeiro

Apos a criacdo, em janeiro de 2009, do Instituto Estadual do Ambiente (INEA),
a gestdo ambiental do estado deu um salto extraordinario em todas as suas agendas. Na
Agenda Verde, os destaques se deram em campos como ampliacdo da area protegida,
regularizagdo fundiéria, mecanismos financeiros para financiamento da gestdo das UC,
planos de manejo e outros. Mas uma das medidas que teve impactos mais positivos foi
precisamente a criagdo do Servico de Guarda-Parques.

Uma primeira tentativa em parceria com o Corpo de Bombeiros fracassou, mas
mesmo assim conseguiu-se que 60 bombeiros militares fossem cedidos ao INEA para



exercer a funcdo em carater pioneiro no estado. O comprometimento desse grupo e a
exceléncia do servico prestado provou o acerto da iniciativa, e em 2010 foi realizado um
processo de selecdo publica para a contratacdo, por prazo determinado, de 220 guarda-
parques civis para o 6rgao. As atribui¢fes profissionais previstas no novo decreto estao
em perfeita consonancia com os principios acima mencionados, e 0 sucesso em criar,
talvez pela primeira vez no Brasil, um grande e doutrinariamente consistente corpo de
guarda-parques, justifica que analisemos rapidamente algumas de suas caracteristicas.

Foi estipulado o segundo grau completo como requisito minimo de escolaridade,
pois o nivel elementar dificultaria, ou mesmo impossibilitaria, o desempenho de
algumas atividades pelos concursados. J& o superior teria um custo proibitivo — sem
falar nos desafios de se ordenar a bacharéis que limpassem aceiros ou consertassem
cercas. Além de os aprovados terem demonstrado um excelente aproveitamento no
curso de formacdo, havia diversos deles com nivel de escolaridade superior, que
abdicaram de empregos com remuneracdo maior em troca da chance de trabalharem
diretamente com as areas naturais protegidas. A paixdo pelo trabalho e o
comprometimento demonstrado no dia a dia foram fundamentais para que o Servico de
Guarda-Parques do INEA conquistasse o respeito e a admiracdo de todos aqueles que de
alguma forma lidam com as UC estaduais fluminenses.

Um aspecto da maior importancia é que as vagas foram abertas por unidade de
conservacdo. Assim, obteve-se um elevado nivel de absorcdo de médo de obra local, o
que resultou em dois beneficios evidentes: menor pressdo para transferéncias para
unidades na capital ou préximas a ela e, sobretudo, uma maior insercdo das UC com as
comunidades do entorno ou nos arredores. Isso favorece a elaboracdo e aplicacdo de
politicas de relacionamento realistas com estes habitantes, parte legitimamente
interessada no processo de criagdo e implantacdo de uma UC vizinha.

A inexisténcia de um curso prévio de formacao para guarda-parques fez com que
0 INEA se responsabilizasse por todo o processo de formacgdo dos concursados, o que
ndo foi o ideal. Mas ha agora um projeto de lei federal em tramitacéo regulamentando a
profissdo no Brasil, que exige que os candidatos a um concurso ja tenham concluido um
curso de formacdo com duragcdo minima de 200 horas, reconhecido pelo MEC. Depois
cada 6rgdo contratante pode aprofundar o treinamento ou proporcionar cursos voltados
para uma habilidade especifica qualquer.

N&o foram medidos esforgos no equipamento deste contingente de 220 guarda-
parques civis, que se somaram aos 60 homens cedidos pelo Corpo de Bombeiros.
Uniformes, EPI, equipamentos de combate a incéndios, equipamentos de camping, tudo
foi pensado e adquirido com a melhor qualidade possivel. Mais do que meramente
receber um novo grupo de servidores no 6rgdo, a ideia era provar para o0 Rio de Janeiro
e para o restante do pais que ndo ha comparagdo possivel entre a gestdo de uma UC com
e sem guarda-parques, e o resultado ndo poderia ter sido mais satisfatorio. Os guarda-



parques do Rio de Janeiro ndo sé promoveram uma revolucdo em termos de eficiéncia
de gestdo das unidades de conservacdo como também se destacaram como forca
suplementar aos bombeiros nas grandes calamidades que afligiram o estado desde entéo.
Pequenas missdes de interesse comunitario, como a desobstrucdo de estradas
secundarias interrompidas por deslizamentos de terra ou queda de arvores, e o resgate
de animais silvestres em residéncias para devolvé-los ao seu habitat natural, ajudaram a
consolidar uma imagem positiva dos guarda-parques — um ativo imaterial de valor
inestimavel.

Por todo o exposto, podemos dizer que a criagdo de um bem treinado e
equipado, e doutrinariamente consistente Servico de Guarda-Parques no INEA foi um
sucesso absoluto, e é impensavel que as unidades de conservacdo estaduais do Rio de
Janeiro venham a ficar sem estes profissionais no futuro. Ha inclusive um projeto de lei
estadual em tramitacdo criando 400 vagas definitivas na estrutura do 6rgao, que se
aprovado abrird postos para um efetivo compativel com a extensdo e a complexidade
das areas protegidas estaduais fluminenses.

Veiculos e equipamentos em quantidade e qualidade equipam o Servico de Guarda-Parques do
INEA. Foto: André llha



Concluséao

N&o ha como se falar seriamente na gestdo de parques sem contar com estes
profissionais na ponta. E necesséario que no Brasil, definitivamente, se implante uma
cultura sélida de cuidado com as suas areas protegidas através da contratacdo, formacéo
e, finalmente, atuacdo de guarda-parques. Se estamos relativamente bem no percentual
de éreas protegidas em relacdo ao territorio total do pais, estamos péssimos na
manutencdo destas areas, e ndo é mais possivel adiar o enfrentamento deste problema.

Diversos estados mostraram, bem ou mal, de forma mais ou menos estruturada,
desejo de cumprir com a sua parte, e 0s eventuais problemas observados decorrem até
da novidade do conceito e podem ser ajustados.

Mais preocupante, contudo, é a situacdo na esfera federal. E imprescindivel que
o ICMBio tenha condicGes de colocar em campo, o mais rapido possivel, guarda-
parques em numero suficiente para zelar pelas centenas unidades de conservacao
federais de norte a sul do pais, refugio de uma diversidade bioldgica estonteante e
duramente ameacada. E que, quando o fizer, ndo cometa o equivoco de lancar este
contingente contra potenciais aliados, como visitantes e moradores, salvo nos casos de
flagrante transgressé@o das normas ambientais. Guarda-parques foram projetados para
conquistar aliados, e ndo colecionar inimigos. A falha em entender este fato pode
resultar catastréfica numa época em que o conservadorismo e a mentalidade
patrimonialista aumentaram ainda mais a sua representacdo no Congresso Nacional.
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