Reflexdes sobre as concessdes em parques

André llha

O Parque Nacional do Iguagu/PR tem uma estrutura de recepc¢do aos turistas exemplar, concedido
a iniciativa privada. No entanto, € exemplo de concessdo de &rea, e ndo apenas dos servicos, o que
gera restricBes para praticantes de esportes de aventura. Foto: André llha

Em face do crescente impacto das atividades humanas sobre os ambientes naturais, e 0
decorrente empobrecimento da diversidade biologica planetaria em uma escala
catastrofica, ninguém questiona seriamente que uma das principais estratégias para
mitigar este quadro seja o estabelecimento de areas especialmente protegidas que, no
Brasil, recebem o nome genérico de unidades de conservacdo. A Lei 9.985/2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), legislacdo basica de
regéncia da matéria, estabeleceu 12 categorias de UC divididas em dois grandes grupos,
as de protecdo integral e as de uso sustentavel.

Levando em consideracdo apenas o0 quesito preservacao da biodiversidade, as
UC de protecdo integral de dominio pablico, como os parques, as reservas bioldgicas e
as estacOes ecoldgicas (ou 0s monumentos naturais e reflgios de vida silvestre quando
instituidos em terras publicas), podem ser consideradas como as mais eficientes, pois



elas ndo partilham este objetivo com o uso direto dos recursos naturais, como €é proprio
das UC de uso sustentavel, criadas precisamente visando a esta concilia¢cdo dentro do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Parques, reservas e afins pressupfe uma
gestdo direta pelo poder publico de seus territorios, sendo vedadas quaisquer atividades
humanas, econdmicas ou ndo, que possam colocar em risco a integridade dos
ecossistemas nativos e, consequentemente, da biota local.

Importante estabelecer logo de inicio que ndo se faz aqui comparacdo de valor
das UC de um tipo com relagdo as de outro, mas apenas uma distin¢do objetiva com
base em um unico critério pincado de um amplo conjunto abarcado pelas doze
categorias do SNUC. E, contudo, um critério de capital relevancia, pois para ser
alcancado exige recursos financeiros vultosos, cujas fontes precisam estar asseguradas.

A criacdo de tais areas é sempre dificil, pois frustra planos para o seu
aproveitamento direto pelos mais variados agentes privados e publicos, mas uma vez
vencida esta fase crucial, ¢ necessario entdo “tira-las do papel”, ou seja, adotar todas as
medidas para que o que conste no “papel” (o decreto ou lei que as criou) ganhe
expressdo concreta. Desta forma, propriedades privadas existentes em seus limites
precisam ser desapropriadas e as respectivas indenizacGes pagas; as estruturas
administrativas e de uso publico precisam ser planejadas, construidas e, depois,
mantidas; servidores precisam ser contratados, treinados e equipados; programas de
manejo, protecdo, conservacdo e educacdo ambiental precisam ser desenvolvidos e
implementados; veiculos, equipamentos e utensilios precisam ser adquiridos e repostos
qguando necessario; despesas correntes como luz, telefonia, internet, combustivel e
outras precisam ser suportadas a cada més.

Tudo isto custa dinheiro, muito dinheiro, e seria ingenuidade acreditar que os
governos fardo destaques orcamentarios suficientes para cobri-las integralmente, como
seria desejavel no mundo ideal. Ou, na improvavel hipbtese de fazé-lo, que liberardo o
correspondente financeiro formalmente destinado a esta rubrica. Frente a demandas
crescentes e imediatas da populacdo nas areas de salde, educacdo, seguranca, habitacdo
e outras, e devido ao crescimento continuo da populacdo, que implica despesas
crescentes nestas areas e na tentativa de remediacdo dos impactos ambientais
acumulados, a norma geral € que os 6rgdos ambientais tenham & sua disposic¢éo
orcamentos pifios e liberagdes financeiras ainda menores para atender a um largo leque
de atribuices, dentre as quais a implantacdo e gestdo das UC é apenas uma delas — e
decerto ndo aquela vista como prioritaria. Apenas episodicamente algum governante
mais esclarecido destina para a area ambiental algo mais do que meras migalhas, em
geral apenas para vermos com desalento a situacdo regredir no governo seguinte.
“Afinal”, diz o governante tipico, “com os hospitais a mingua, salas de aula precisando
ser construidas, rodovias necessitando de reparos, criancas andrajosas vagando pelas
ruas e os indices de criminalidade urbana em alta, como destinar recursos publicos para
salvar da extingdo uma bromélia ou um sapo?”



Devemos continuar a pressionar com todas as nossas forgas para que 0s
governos assumam o dever constitucional de proporcionar a todos “um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida”, tdo valido quanto
qualquer outro preceito contido em nossa Carta Magna. Mas, realisticamente falando,
urge que ao mesmo tempo busquemos obter uma independéncia financeira tdo grande
quanto possivel dos orcamentos publicos para 0 SNUC, blindando-o a0 maximo contra
as vicissitudes da politica e da economia. H4, nesse sentido, um elenco de possiveis
fontes de financiamento, mas vamos nos deter aqui a analisar alguns aspectos de uma
que tem estado bastante em evidéncia nos ultimos tempos, apresentada por alguns como
a panaceia para o problema cronico da falta de recursos publicos para a manutencéo dos
parques e reservas, e vista por outros como mais um exemplo da observacéo feita pelo
historiador Warren Dean em A Ferro e Fogo, sua magistral obra sobre o processo da
destrui¢do da mata atlantica brasileira: “A troca do patrimonio estatal pelo ganho de
curto prazo dos interesses privados € uma tema constantemente repetido na histéria
brasileira, tdo habilidosa e diversificadamente adotada e tdo inerente que se mostrava
como a razdo mesma da existéncia do Estado”.

Refiro-me as concessdes de servigos, em todas as suas formas, deixando claro
que o presente artigo ndo tem a pretensdo de ser mais do que um livre pensar sobre o
tema, em parte baseado na minha experiéncia de pouco mais de nove anos a frente das
unidades de conservacao estaduais do Rio de Janeiro.

O que precisa ser pago

Antes de mais nada, precisamos dividir as despesas relacionadas as unidades de
conservacao, grosso modo, em despesas de implantacdo (investimento) e despesas de
manutencdo (custeio).

A maior despesa do primeiro tipo, muitas vezes, € o pagamento das indenizacGes
por propriedades privadas desapropriadas, seguida da construcdo da infraestrutura fisica
(sedes, alojamentos, centros de visitantes, guaritas, cercas, trilhas, mirantes etc.) nas
areas ja incorporadas ao dominio publico. E, por fim, a aquisicdo de veiculos ou
embarcacdes quando for o caso. Para estas, a compensagdo ambiental, prevista no artigo
36 da lei do SNUC, ao menos por ora, tem proporcionado recursos significativos,
capazes de financiar um programa paulatino e responsavel de atendimento destas
necessidades. Se a compensacdo ambiental ndo for malversada, ou imobilizada por esta
ou aquela razdo (como, por exemplo, os contingenciamentos de recursos que penalizam
0S que teimam em direcionar para o Erario recursos de natureza privada, ainda que com
destinacdo publica vinculada), ela, sozinha, em muitos casos, pode ser a solida espinha
dorsal de um programa de investimentos em UC de protecgéo integral.

Outras fontes de recursos podem complementa-la neste mister, como projetos
nacionais e internacionais de grande envergadura de protecdo as florestas tropicais.
Bons exemplos nesse sentido foram, ou sdo, os Programas de Protecdo a Mata Atléantica



(PPMA), financiados pelo banco alemdo KfW em diversos estados, ou o Areas
Protegidas da Amazonia (ARPA), bancado por um grupo de instituicdes que aportam
recursos adicionais expressivos para implantacdo fisica, compra de veiculos e
equipamentos e grandes estudos, como planos de manejo, para as UC amazonicas.
Portanto, com empenho, criatividade e obstinacdo, ha espago para grandes avangos
neste sentido.

O problema crucial é como fazer isto tudo funcionar no dia a dia. S6 quem ja
trabalhou em um 6rgéo publico sabe da dolorosa realidade de que, as vezes, é mais facil
se adquirir um veiculo do que encher o tanque ou fazer reparos mecanicos para fazer
este veiculo andar! A entrega solene de veiculos novinhos sempre da boas fotografias e
Otimos motes para discursos, mas abastecer um carro enlameado de guerra num
postinho de gasolina da zona rural € bem menos glamoroso.

Grandes programas de apoio as UC nunca contemplam salarios e custeio, o que
é irreal. O argumento é sempre que isto compete ao governo que instituiu a UC — o que,
em tese, estd correto —, mas e se 0 governo ndo cumprir a sua parte? Ja sabemos o
resultado: deterioracdo de veiculos e de equipamentos seminovos, instalacdes
depredadas e saqueadas, areas desapropriadas invadidas...

Portanto, considero em principio que o grande desafio de um programa de
concessdo de servigos em unidades de conservacao é garantir o funcionamento diario
delas, com a agilidade e eficiéncia possiveis, indefinidamente.

Dos principios

Ja vimos para que a receita proveniente de concessdes em parques e outras UC
deveria ser prioritariamente dirigida: para bancar as suas despesas correntes, 0 sangue
que flui continuamente e mantém funcionais corpos construidos com recursos de
compensacdo ambiental e, possivelmente, projetos especificos voltados para a
implantacdo de infraestrutura fisica. Agora, o ponto critico a ser pensado é o que deve
ser concessionado a iniciativa privada, e ai o debate torna-se mais complexo.

Para auxiliar o raciocinio nesse sentido, listo abaixo alguns principios que
devem, em minha opinido, ser observados por um programa de concessdes em qualquer
modalidade, visando ao justo equilibrio entre os interesses publicos e privados, bem
como entre interesses privados conflitantes. Em outras palavras, colocando a servico da
causa da conservagdo a competéncia e o dinamismo préprios da iniciativa privada, mas,
por outro, ndo suprimindo desarrazoadamente liberdades individuais e nem
contribuindo para dar razdo uma vez mais a desabonadora frase de Warren Dean sobre a
confusdo secular do publico com o privado no Brasil.



Parque Estadual da Lagoa do Acu/RJ. Exemplo de parque com amplas possibilidades de concessao
de servicos de apoio a visitacéo (botes, caiaques, observacédo de passaros) no seu espetacular
arquipélago lacustre. Foto: André llha

I) Do livre acesso dos cidaddos aos atrativos naturais

A categoria “parque”, incluida pelo SNUC no grupo das UC de protecao
integral, tem seus objetivos basicos divididos entre “a preservacio de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica” e o incentivo a visitagéo
publica responsavel, ali descrita como “o desenvolvimento de atividades de educacéo e
interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecologico”.

Essa finalidade dual dos parques nacionais, estaduais e municipais, que resgata o
espirito que inspirou e norteou a criacdo das primeiras unidades do tipo no século XIX,
nos Estados Unidos, € o que os torna tdo atraentes e procurados pela populagéo.
Consequentemente, € também o que os converte no alvo prioritario, quando ndo
exclusivo, quando se pensa em concessdo de servi¢cos em areas naturais protegidas.
Com efeito, ter servicos de qualidade ligados a visitacdo em todas as suas formas —
pousadas, campings, restaurantes, lanchonetes, venda de suvenires e produtos tipicos,
transportes, passeios, guiagem de visitantes, arvorismo, rapel etc. (a lista € gigante) —
oferecidos a todos os visitantes, de acordo com o seu perfil, interesse e aptiddo, é
contribuir diretamente para o sucesso da aplicacdo do SNUC neste particular. E como
ndo é atribuicdo inerente ao poder publico gerenciar nenhuma destas atividades, decorre
que té-las planejadas, implantadas e operadas por agentes privados com tradicdo em
cada segmento, individualmente ou consorciados, traz consigo um duplo beneficio:
garante produtos e servicos de elevado padrdo de qualidade aos usuérios que desejem
contrata-los, e desonera o Orgdo gestor da UC desta obrigacdo, permitindo que



concentre seus esforcos nas atividades tipicas de estado, indelegaveis, mormente
aquelas voltadas para a protecdo e fiscalizacdo da unidade.

Mas, vejam: falamos aqui em concessdes de servigos, e ndo em concessdes de
areas (ou de UC inteiras, para este fim). Para alguns, tal diferenca pode parecer sutil;
para outros, como veremos, ela é crucial, e pode arruinar a experiéncia da visitagdo, o
que conspira contra a exceléncia pretendida ao menos para determinados segmentos de
usuarios. Vale, entdo, tentar caracterizar bem esta diferenca, pois € fundamental a sua
compreensdo para 0 que se discute adiante, e para tal tomaremos sempre como base a
categoria “parque”.

O acesso as areas naturais de um parque qualquer deve ser livre para qualquer
cidaddo, sem impedimentos que ndo eventuais restricdes constantes em seu plano de
manejo. Este, por sua vez, s6 deve estabelecer restricdes a visitacdo quando realmente
necessarias ao atingimento do objetivo de preservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas, e nao serem usados de forma disfarcada e indevida para conferir a parques
o0 tratamento que a lei prevé para outras categorias mais restritivas de UC como reservas
bioldgicas e estagdes ecoldgicas — algo infelizmente ainda comum.

Existe um grande numero de motivacdes que podem levar uma pessoa a visitar
um parque, e uma politica de uso publico sé podera ser considerada como bem sucedida
se levar este fato em consideracéo e estabelecer estratégias diferenciadas para atender as
expectativas de todos os possiveis segmentos de usuarios: moradores do entorno,
esportistas de aventura, turistas de aventura, turistas convencionais, religiosos, artistas,
estudantes. Todos sdo potenciais consumidores de bens e servigos oferecidos no parque
Oou em seu entorno, mas o interesse e a dependéncia de tais bens e servicos varia
enormemente de acordo com 0 objetivo de cada visitante. Turistas convencionais, por
exemplo, desejosos de conhecer atrativos de visitacdo massificada como as cataratas do
Iguacu, no parque nacional homdnimo, ou o Cristo Redentor, no Parque Nacional da
Tijuca, tém sua visitacdo quase que inteiramente atrelada a aquisicdo de pacotes que
lhes deem tudo “mastigado”, para otimizar o pouco tempo disponivel € minimizar as
incertezas associadas ao conhecimento de um novo atrativo, mesmo que fortemente
antropizado como os dois exemplos citados. Esportistas de aventura, no outro extremo,
desejam precisamente 0 oposto, ou seja, explorar os ambientes naturais em seus
préprios termos, tdo inalterados quanto possivel e sem o concurso de terceiros para este
fim, posto que a imposicdo de um acompanhante compulsério contraria, por definicdo, o
préprio conceito de esporte de aventura. Moradores do entorno, em muitos casos,
partilham deste mesmo desejo de liberdade, de visitacdo desembaracada de estranhos
indesejados para descobrir por si proprios os rincdes daquela serra ou daquela mata que
chamam de sua, e devem ter este direito assegurado.

A Unica forma, portanto, de que 0s servi¢cos em um parque qualquer contemplem
todos os segmentos de visitantes, sem ferir a liberdade individual ou mesmo
descaracterizar o préprio sentido da visitacdo para alguns deles, é oferecé-los em carater
opcional, para livre contratacdo pelos interessados. Decorre que se a area é que for



concedida, no todo ou em parte, e ndo 0s servicos cabiveis em uma area de livre acesso
as pessoas (com ou sem pagamento de ingresso, que ndo se confunde com o prego por
um bem ou servigo, conforme voltaremos a falar mais adiante), este ideal estard
irremediavelmente comprometido, pois o0 deslocamento no interior da UC,
particularmente em suas trilhas, s6 poderia se dar por intermédio da concessionéria e
seus agentes, mediante um preco.

O principio do livre acesso aqui defendido inclusive se coaduna com o preceito
constitucional que atribui ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a condigédo de
bem de uso comum do povo. Mas isto apenas por similaridade, para realcar a
inconveniéncia da adocdo de modelos que impecam o uso comum pelo povo dos
atrativos naturais existentes nos parques, que sdo, afinal, ativos publicos.

A concessdo de areas, em vez dos servicos disponibilizados nestas areas, além
disso, da azo desnecessariamente aos temores daqueles combatem a privatizacdo do
patrimoénio publico em favor de particulares, sem que com isso se ganhe mais eficiéncia
na prestacdo desses servicos (interesse do poder publico concedente), ou se sacrifique
significativamente a margem de lucro pretendida (interesse do concessionario). Afinal, a
grande maioria dos visitantes dos parques, em especial aqueles que contam com
atrativos de massa, quer mesmo € contratar todos 0s servi¢os que puder durante sua
estadia, e mesmo o0s esportistas de aventura mais hardcore querem ter onde fazer um
lanche e celebrar com uma cervejinha o sucesso de sua aventura, ou entdo a experiéncia
ganha com o insucesso!

Museu Von Martius, no Parque Nacional da Serra dos Orgaos/RJ, unidade federal que conta com
diversos servidos concedidos, porém mantém a desejavel liberdade de acesso a todos os visitantes,
que contratam apenas o que Ihes convier. Foto: André Ilha



I1) Da livre contratacdo dos servicos oferecidos

Este principio em quase tudo se confunde com o anterior, mas apresenta-lo
separadamente serve para enfatizar alguns pontos especificos.

Como ja foi dito, o eventual pagamento de ingresso em uma UC ndo deve ser
confundido com o preco pela prestacdo de um servico qualquer. O ingresso, quando
cobrado, ampara-se no principio juridico do usuario-pagador, ou seja, que haja uma
contrapartida remuneratoria pelo direito de uso de um recurso natural — neste caso, com
vistas & preservacdo do proprio recurso visitado. E razoavel, no entanto, que a cobranca
de ingresso em um parque, ou em algum setor deste, seja incluida no rol de receitas do
concessionario, em troca da manutencdo total ou parcial da unidade. Assim, ha uma
garantia maior de que 0s recursos gerados com a visitacdo permanecam na propria
unidade ou, no maximo, havendo folga, que contribuam para a manutencdo de outras
unidades do mesmo grupo com menor potencial de geracao de receitas préprias.

Mas, consoante o principio de que a contratacdo de servigcos deve ser sempre
opcional, o ingresso deve ser apenas isto, o direito de (livre) acesso ao parque, sem nele
estar embutido o custo de servi¢os que podem ndo ser desejados. Ou seja, abstendo-se
de praticar vendas casadas compulsorias (e ndo como parte de pacotes claramente
definidos), pagando o visitante apenas pelo que efetivamente consumir.

As empresas privadas ja demonstraram sobejamente que possuem grande
criatividade na concepcdo de produtos e servicos de grande apelo para os visitantes,
portanto prescindem deste artificio que, a0 menos para alguns usuarios, é bem
antipatico.

Mais do que antipatica, contudo, é a obrigatoriedade que foi instituida em alguns
parques nacionais da contratagdo compulsoria de condutores de visitantes (ou monitores
de visitantes, ou guias locais ou qualquer outro sinbnimo), assunto ja tratado em outro
artigo e que, por isso, nao sera aprofundado aqui. Trata-se de uma concessdo disfarcada,
com pouca ou nenhuma contrapartida direta para a unidade, e registre-se aqui apenas,
uma vez mais, seus desastrosos efeitos, como a ineficiéncia decorrente de uma medida
monopolistica, ainda que trajada das melhores intencdes sociais. A administracdo do
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, onde esta ideia foi concebida e aplicada
pela primeira vez, virou refém dos interesses da associacao de guias local, e outro efeito
pernicioso foi o virtual banimento da visitacdo aquela unidade de toda uma categoria de
usuarios, os esportistas de aventura. Isto porque a obrigatoriedade de contratacdo de um
guia local para pisar em seus limites transmuta automaticamente os esportistas em
turistas — e turistas ineptos, a julgar pelo tratamento a eles dispensado e pelo modesto

nivel técnico dos roteiros “abertos a visitacao”, quando ha ali toda uma gama de
possibilidades excitantes para caminhantes, escaladores e canionistas, por exemplo.
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A repressdo ao crime ¢ tarefa de competéncia das policias e ndo pode ser delegada. Na foto,
policiais da Unidade de Policia Ambiental (UPAmM) do Parque Estadual da Pedra Branca/RJ.
Foto: André Ilha

I11) Da gestao publica das UC publicas

A Lei 9.985/00 prevé a possibilidade de gestdo compartilhada de uma unidade
de conservacdo com uma organizacao da sociedade civil de interesse publico (OSCIP),
e ha casos muito bem-sucedidos de parcerias deste tipo, como a emblematica cogestdo
do Parque Nacional da Serra da Capivara com a Fundacdo Museu do Homem
Americano (Fundham). H& também atos de criacdo de parques que preveem a gestdo
compartilhada preferencial com as prefeituras dos municipios onde eles se situam. E
uma empresa que tenha como contrapartida de sua concessdo a manutencao total ou
parcial da UC, esta na pratica gerindo certos aspectos seus.

Mas a responsabilidade pela gestdo de uma UC publica sera sempre, em primeira
e Ultima andlise, publica, uma vez que algumas atribuicbes sdo indelegaveis a
particulares por serem atividades tipicas de estado, especialmente no tocante a repressdo
de delitos penais, que é de competéncia exclusiva das policias. Da mesma forma, como
acreditamos que um corpo préprio de guarda-parques bem treinado e equipado é a
melhor solucdo para fiscalizar as infracbes as normas e regulamentos, lavrando os
instrumentos administrativos pertinentes e, sobretudo, para levar ¢ cabo as agdes de
prevencdo e combate a incéndios florestais, decorre que esta parte também é
inerentemente afeta ao poder publico. Portanto, se aspectos tdo fundamentais nao
podem (ou ndo devem, no caso do combate a incéndios florestais, pois o sistema de
contratacdo de brigadistas terceirizados apresenta limitacdes importantes) estar sob a



responsabilidade de um particular, entdo ndo ha que se falar em privatizacdo de gestdo
de unidades de conservagdo — ainda que, como vimos, certos aspectos possam sé-lo,
mediante convénio ou contratacao.

Fala-se muito de ineficiéncia dos agentes publicos nos mais diversos campos,
inclusive na gestdo de unidades de conservacdo. Esta critica é procedente muitas vezes,
mas decorre muito mais da falta de meios materiais € humanos a disposi¢cdo dos
gestores do que de falta de competéncia intrinseca destes. Tivessem os chefes de parque
a liberdade de acdo de que goza um empresario privado, com orcamento definido e
confiavel e agilidade de compras e contratacdes, provavelmente veriamos niveis
equivalentes de sucessos e insucessos, ja que a gestdo privada ndo é necessariamente
sinbnimo de eficiéncia; afinal, sdo numerosos os casos fragorosos de ma gestdo
empresarial mesmo de empresarios que frequentaram um dia a lista da Forbes.
Comparar a eficiéncia de um empresario privado com um gestor pablico, sem relativizar
as amarras legais e orcamentarias impostas a este ultimo, é como comparar dois
corredores prontos para dar a largada, um deles, porém, com uma pesada bola de ferro
presa ao seu pé. O gestor publico é o da bola de ferro.

O estabelecimento de concessdes de servicos em UC visa precisamente atribuir a
iniciativa privada a gestdo daquilo em que ela pode de fato exceder o setor publico,
posto que ndo é atribuicdo precipua do estado gerir restaurantes, pousadas, lojas ou
servicos de transportes, tendo como recompensa o lucro das operagdes. E se antes
defendemos que as concessdes devam ser sempre de servigos, e ndo de areas (por outros
motivos), mais uma razdo da inadequacdo de falarmos em gestdo privada de UC
publicas.

As parcerias publico-privadas (PPP) sdo uma modalidade de concessdo que
aprofunda esta relacdo. Embora possam ser, em tese, uma alternativa interessante sob
certas circunstancias, apresentam o sério inconveniente de, pela sua propria natureza
(investimentos de maior monta por parte do parceiro privado), ensejarem prazos muito
longos de concessao, dificultando uma renovacdo mais rapida caso o modelo se prove
inadequado ou a parceria apresente problemas recorrentes.

Parcerias Publico-Privadas sdo mais interessantes quando o poder publico ndo
pode, ou ndo quer, arcar com despesas mais pesadas de investimento, mas com 0s
montantes de compensacdo ambiental hoje disponiveis, ndo poder raramente é o caso.
Com efeito, a Unica experiéncia do género em curso no pais envolvendo unidades de
conservacdo é a da Rota Lund, em Minas Gerais, mas esta PPP, em vez de escolha
pontual para uma situacdo especifica, parece mais integrar um programa amplo de
utilizacdo de instrumentos semelhantes em diversos setores da administracdo publica
daquele estado — portanto uma escolha talvez mais ideoldgica do que motivada por
necessidade real.

Nao havendo investimentos de grande monta a serem feitos, como pagamento de
indenizagOes por desapropriacbes ou a construgdo de edificagdes ou vias de acesso,
modelos mais convencionais de concessfes afiguram-se como mais apropriados, por



engessarem menos a relacdo poder publico x parceiro privado. E, possivelmente,
aumentando simultaneamente a margem de lucro e a contrapartida destinada a
manutencdo da UC.

Eficiente servigo de rafting concedido no Parque Nacional do Iguagu/PR. Foto: André Illha

IV) Da diversidade de fontes de financiamento

“N&o se colocam todos 0s 0vos no mesmo cesto”. A antiga sabedoria popular nos
relembra que ndo € prudente depositarmos todas as nossas fichas em uma Unica aposta
em qualquer campo de atividade, e o financiamento das despesas correntes das unidades
de conservacdo ndo é excecdo. E de todo interessante, por seguranca, que a receita
proveniente de concessfes, por maior que seja, ndo seja a Unica, mas, sim, ainda que
majoritariamente, componha uma cesta de fontes de financiamento voltadas para esta
finalidade.

Contratos de concessdo sdo sempre instrumentos de longa duracdo, e por
maiores que sejam as salvaguardas neles contidas, se 0 concedente tiver que aciona-las
por qualquer motivo, isto pode vir a ser um processo demorado e desgastante. Da
mesma forma, o eventual rompimento do contrato antes do término previsto implica no
mesmo risco. Como o funcionamento da unidade ndo deve ser interrompido de uma



hora para a outra, entdo outras fontes podem garantir a0 menos as suas necessidades
mais basicas, suspendendo-se apenas o que nao for absolutamente essencial.

N&o se imagina que haja controvérsia quanto a este principio, e possiveis
candidatos a este provimento suplementar de recursos para custeio sdo os fundos
fiduciarios especificos (que, no caso de a concessdo estar sendo suficiente, podem
provisionar valores para um possivel periodo de escassez); a cobranga por servicos
ecossistémicos (inclusive, e principalmente, passivos ambientais continuados no interior
das UC para os quais inexistir alternativa locacional, como oleodutos, linhas de
transmissédo, antenas de telefonia celular etc.); e convénios com prefeituras municipais.

Concluséao

As concessdes de servicos em parques ainda estdo engatinhando no Brasil,
embora seja imenso o potencial a ser explorado, dadas as belezas naturais que fazem
com que os turistas externos considerem ser este um dos pontos que nos conferem uma
vantagem comparativa frente a outros destinos mais consolidados. O Instituto Chico
Mendes para a Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), 6rgdo responsavel pela
administracdo das UC federais, saiu na frente, mas o nimero pequeno de contratos de
concessao hoje em vigor bem demonstra as dificuldades enfrentadas. Um bom acordo
deve ser bom para os dois lados, portanto hd que se conciliar os interesses do 6rgédo
gestor da UC (qualidade dos servicos prestados aos visitantes, fluxo de recursos mais ou
menos regular para o custeio da unidade, minimo de impacto ambiental decorrente da
visitacdo etc.) com aqueles do operador privado (adequada margem de retorno do
investimento, seguranca juridica, contratos que especifiquem o que ndo pode ser feito
em vez do que pode, para estimular a criatividade etc.).

Com base na experiéncia ja adquirida e no extraordinario potencial para
visitagdo publica existente nas A&reas protegidas brasileiras, e observadas as
preocupacles acima elencadas, vislumbra-se ai um campo fértil para negdcios que
elevem a geracdo de renda e empregos vinculados as nossas UC a novas ordens de
grandeza. E, a0 mesmo tempo, assegurem meios para a sua manutencao desvinculados
das incertezas prdprias dos orcamentos publicos, além de elevarem o nivel de percep¢édo
de sua importancia junto a opinido publica e, em consequéncia, arregimentarem mais
defensores de sua prépria existéncia.

André llha foi presidente do Instituto Estadual de Florestas do Rio de Janeiro em trés
oportunidades; superintendente de Biodiversidade da Secretaria de Estado do Ambiente
do Rio de Janeiro; e diretor de Biodiversidade e Areas Protegidas do Instituto Estadual
do Ambiente (INEA) de 2009 a 2014.
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